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L-isfond tal-politika

I1-flessigurta hi strategija tal-politika li tipprova thallat il-flessibilita tas-swieq tal-impjieg ghal min jimpjega u s-sigurta
tal-impjieg ghall-impjegati. Ghalhekk, per ezempju, il-mudell Daniz tal-flessigurta li jissemma’ spiss ihallat
legizlazzjoni wiesgha ghall-harsien tal-impjieg mal-harsien tal-introjtu ghan-nies qeghda u livelli gholjin ta’ nfiq
f’direttivi attivi dwar is-suq tax-xoghol.

Il-kuncett tal-flessigurta fih serje ta’ riflessjonijiet dwar sistemi so¢jali differenti u l-kapacita taghhom li jirrispondu
ghall-isfidi prezenti li ged jiffac¢jaw is-soc¢jetd u l-ekonomija taghna, fuq il-livell Ewropej u ta’ Stat Membru.
Il-globalizzazzjoni hi wahda mill-fatturi kuntestwali wara dil-kampanja biex is-swieq tax-xoghol isiru aktar flessibbli
wagqt li fl-istess hin ma tigi ipperikolata s-sigurta tal-haddiema. Fatturi ohra jinkludu I-isfida demografika ta’ soc¢jeta li
ged tixjich b’ritmu mghaggel u I-femminizzazzjoni tizdied tal-haddiema. Dawn il-fatturi jaghmlu pressjoni fuq sistemi
soc¢jali u ekonomic¢i biex jaddattaw. Tibdil demografiku jfisser li I-Ewropa jkollha tiffac¢ja I-pressjoni ekonomika li ged
tikber b’numru stabbli jew jickien ta’ individwi li huma ta’ eta li jistghu jahdmu. Dan jimplika htiega 1i jizdiedu r-rati
tal-impjieg u wkoll li tigi nkoraggita klima li fiha n-nies jistghu jhalltu x-xoghol mal-familja.

Dwar l-impatt tal-globalizzazzjoni fuq id-dibattitu dwar il-flessigurta, jidher bi¢-¢ar li n-negozju globali hu karatterizzat
minn swieq li jinbidlu malajr u pressjonijiet kompetittivi akbar, li jirrikjedu reazzjoni akbar min-naha tan-negozji ghal
varjazzjonijiet fit-talba fic-ciklu kummer¢jali. Dawn il-pressjonijiet ikollhom l-ewwelnett konsegwenzi ghall-kumpaniji
imma anke ghas-socjetajiet fl-intier taghhom, peress illi jaffettwaw il-kapacita ghall-generazzjoni tal-gid li min-naha
tieghu jssahhah it-tradizzjonijiet taghna u I-livelli tal-harsien socjali.

Kwistjoni fundamentali 1i trid tigi ndirizzata hi liema partijiet ghandhom jassumu r-responsabbilta principali biex
jizguraw kemm is-sigurta kif ukoll il-flessibilita: min jimpjega? L-istat? Tahlita tat-tnejn flimkien mal-imsiehba soc¢jali?
Ir-responsabbilta ghall-flessigurta ghandha tinqasam bejn I-imsiehba kollha nvoluti u fuq il-livelli kollha, jekk din se
tkun strategija li tirnexxi.

Filwaqt li I-mudell soc¢jali Ewropew hu karatterizzat minn diversita ta’ sistemi so¢jali nazzjonali, madankollu, jistghu
jigu identifikati numru ta’ valuri komuni li jiddefinixxu 1-mudell: a¢¢ess universali, solidarjeta u ugwaljanza/gustizzja
soc¢jali. Dawn l-elementi komuni kkontribwew ghall-izvilupp ta’ stat assistenzjali modern li I-ghan originali tieghu kien
li jtaffi I-konsegwenzi negattivi tal-industrijalizzazzjoni.

Mezzi ghall-inkoraggiment tal-flessigurta

L-argument dwar il-flessibilita s’issa gie mmexxi l-aktar minn min jimpjega, ghalkemm il-haddiema qeghdin juru
interess dejjem akbar f’certi forom ta’ flessibilita — per ezempju, b’rabta mal-arrangamenti dwar il-hinijiet tax-xoghol.

ghall-kompetizzjoni f’dinja globalizzata. Il-flessibilita, I-aktar b’rabta max-xoghol, hi parti mehtiega biex titkbabbar din
il-kapacita, ghalkemm jidher ukoll bi¢-¢ar li I-Ewropa ma tistax izzomm il-kompetittivita fis-sezzjoni tal-pagi baxxi u
s-snajja’ baxxi tas-suq globali tal-impjieg. L-ghan finali ta’ suq tax-xoghol aktar flessibbli ghandu jkun li titjieb
il-kapacita Ewropea fin-naha ta’ fuq tal-katina tal-valur internazzjonali.

Huma l-gvernijiet u min jimpjega li essenzjalment jiddeterminaw il-medda u l-forma tal-flessigurta 1i jigu applikati
fis-swieq tax-xoghol, permezz ta’ direttivi nazzjonali u direttivi interni tal-kumpaniji. Hemm mezzi differenti biex
wiehed isir aktar flessibbli fuq il-livell ta’ kumpanija: flessibilita kwantitattiva/kwalitattiva u interna/esterna. Fil-prattika,
il-kumpaniji juzaw tahlita ta’ forom differenti. Saret evoluzzjoni fil-legizlazzjoni dwar ix-xoghol fl-Istati Membri kollha
biex din il-kwistjoni tigi ndirizzata. Hu fil-kuntest tad-diskussjoni tar-riskji u t-tibdiliet assoc¢jati fis-so¢jeta li nholoq
it-terminu flessigurta.
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F’pajjizi ohra, per ezempju d-Danimarka, l-imsiehba soc¢jali taw l-appogg taghhom lill-flessigurta, peress li jahsbu li din
se jkollha impatt pozittiv fuq l-impjieg totali. Fl-ezempju Daniz, il-flessigurta hi mahsuba li tlagqa’ I-htigijiet
tal-flessibilita u s-sigurta b’mod accettabbli ghall-partijiet kollha nvoluti fin-negozjar kollettiv u fil-politika tas-suq
tax-xoghol peress li tinvolvihom fl-izvilupp taghha.

In-numru dejjem jikber ta’ nisa fis-suq tax-xoghol ghandu jqangal ir-riflessjoni dwar l-uzu tal-hin, kemm il-hin
tax-xoghol kif ukoll mhux tax-xoghol. Tista’, per ezempju, tenhtieg individwalizzazzjoni akbar tad-drittijiet
tal-haddiema; in-nisa ma ghandhomx aktar jiddependu fuq id-drittijiet ghas-sigurta so¢jali ta’ "ragel jahdem’. Fuq livell
aktar generali, hemm bZzonn jigu evalwati liema drittijiet huma individwali u liema drittijiet jezistu fuq livell domestiku.

Reazzjoni wahda ghall-politika kienet l-artikulazzjoni ta’ perspettiva tul il-hajja, 1i hi bbazata fuq il-fatt li l-individwi
ghandhom htigijiet ekonomici u tal-hin differenti f’fazi differenti tal-hajja u li s-sistemi jistghu jigu adattati biex tigi
riflessa d-diversita dejjem tikber ta’ dawn il-htigijiet (Naegele, 2003).

Dibattitu dwar il-politika fuq livell Ewropew

Il-kuncett tal-flessigurta ilu fuq l-agenda tal-politika ghal aktar minn ghaxar snin u qabad ritmu partikolari fis-snin
ricenti. F1-1996, il-Green Paper dwar is-shubija ghal organizzazzjoni gdida tax-xoghol kienet diga qed taghmel referenzi
rilevanti: ‘l-argument prin¢ipali ghall-haddiema, min imexxi, l-imsiehba soc¢jali u min jaghmel il-politika hi ... li jinsab
il-bilan¢ xieraq bejn il-flessibilita u s-sigurtd. Dan il-bilan¢ fih bosta aspetti. Spiss ir-ri-organizzazzjoni tax-xoghol
tikkawza l-incertezza.”'

Fost l-atturi msemmija fuq, huwa ¢ar 1i l-imsiehba soc¢jali b’mod partikolari ghandhom rwol krug¢jali fl-introduzzjoni
ta’ forom godda tal-organizzazzjoni tax-xoghol, ez. permezz ta’ processi ta’ negozjar kollettiv. Huwa minnu wkoll li
bosta mill-isfidi li jiffac¢jaw is-socjetajiet taghna jenhtiegu riflessjoni koordinata kemm fis-suq tax-xoghol kif ukoll
fl-isferi tal-protezzjoni socjali.

Il-‘Metodu Miftuh tal-Koordinazzjoni’ (OMC) hu I-forma isitutzzjonali ta’ din il-kooperazzjoni fuq livell Ewropew u
z-zewg fora principali taghha huma I-Kumitat tal-Impjieg u [-Kumitat ghall-Harsien Soc¢jali, imwaqqfin
mill-Kummissjoni li fiha jipparte¢ipaw l-Istati Membri kollha. L-attivitajiet tal-OMC jikkonsistu fil-ftehim dwar il-linji
gwida, it-twaqqif ta’ oggettivi, il- benchmarking, ir-rapporti annwali, kif ukoll it-taghlim rec¢iproku. Mill-2005,
l-attivitajiet tal-OMC inghaqdu fi process aktar efficjenti, li jippartecipa fid-diskuzzjoni tal-linji gwida tal-politika
ekonomika wiesgha fil-Kunsill tar-Rebbiegha annwali. Kif ‘wiehed jippromwovi I-flessibilita flimkien mas-sigurta
tal-impjieg u jnaqqas is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol’ hi wahda mill-kwistjonijiet diskussi b’mod estensiv
fiz-zewg kumitati.

F1-2006, il-Kummissjoni harget Green Paper dwar il-ligi tax-xoghol li fiha stiednet riflessjonijiet dwar kif tista’ tigi
modernizzata I-ligi tax—xoghol.2 Id-dokument jindirizza specifikament kwistjonijiet relatati ma’ tipi ta’ kuntratti differenti
u l-isfida tal-flessigurta. Grupp espert taht il-presidenza ta’ Ton Wilthagen hareg rapport dwar il-moghdijiet
tal-flessigurta imsejjah Turning hurdles into stepping stones.’

: http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/publications_en.htm
: http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_en.htm

’ http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_en.pdf
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Il-pass 1i kien imiss kien jikkonsisti f’komunikazzjoni mill-Kummissjoni Towards common principles of flexicurity, li
ddeskriviet fil-qosor moghdijiet ghal impjiegi aktar u ahjar, li jghaqqdu 1-flessibilita mas-sigurta u jindikaw xi prin¢ipji
komuni li ghandhom jigu adottati mill-kapijiet tal-istat u mill—gvern.4

_________________________________________________________________________________________________

= [l-flessigurta ghandha l-potenzjal li ttejjeb sostanzjalment il-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea u tohloq livelli
oghla ta’ impjieg.

= [l-kumpaniji, il-haddiema u s-so¢jeta ghandhom ikunu jistghu jagblu u jafdaw fil-flessigurta.

u ghodod.

Ghad-drittijiet:
= [d-drittijiet ghandhom jigu kkunsidrati f’kuntest usa’ tul il-hajja u forsi tkun tenhtieg xi riformi fis-suq tax-xoghol

= Is-sigurta ghandha tkun ibbazata fuq is-sigurta tal-impjieg, mhux is-sigurta tax-xoghol, u jkun fiha tahlita ta’ drittijiet i
nazzjonali, is-sistemi tal-impjieg u l-protezzjoni socjali. i

= Huwa importanti 1i wiehed jirrifletti fuq id-drittijiet kollha ghall-protezzjoni so¢jali, inkluzi mhux biss is-sistemi
tas-sigurta socjali pprovduti mill-istat imma wkoll skemi okkupazzjonali ghal pensjonijiet u ghall-kura tas-sahha
supplementari.

Ghall-ghodod:
= [l-haddiema l-aktar vulnerabbli jenhtiegu attenzjoni specifika sabiex ma jaqghux fil-fagar ghalkemm ikollhom

impjieg.
= Li l-haddiema jigu armati biex ilahhqu mat-tibdil hu element importanti biex tirnexxi I-flessigurta: dan ghandu
jinkludi dibattitu aktar konsistenti dwar kif jista’ jigi mplimentat il-bini ta’ snajja’ tul il-karriera.

= [I-bini ta’ snajja’ jinvolvi tahlita ta’ atturi u strategiji differenti: il-haddiema jitghallmu affarijiet godda waqt ix-xoghol
permezz ta’ forom innovattivi ta’ organizzazzjoni tax-xoghol (I-hekk imsejha ‘organizzazzjonijiet tat-taghlim’,
taghlim ta’ bosta snajja’, rotazzjoni tax-xoghol), permezz ta’ tahrig offrut minn min jimpjegahom, inizjattivi ta’ fondi

settorali, fondi tal-izvilupp regjonali, direttivi ghas-suq tax-xoghol attiv.

_________________________________________________________________________________________________

! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex_comm_en.pdf
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Esplorazzjoni tal-punti ghad-diskussjoni

Formuli nazzjonali differenti

Ma hemm I-ebda strategija tal-flessigurta li tghodd ghal kulhadd. Minflok, bhalissa qed jigu kkunsidrati formuli
nazzjonali differenti. Strategija ewlenija hi 1-flessibilizzazzjoni tal-impjegati kollha. Dawn jinkludi it-80% tal-haddiema
f’xoghol tradizzjonali, permanenti jew b”’kuntratti tipi¢i’. Hemm zewg modi principali ghall-implimentazzjoni ta’ din
il-flessibilizzazzjoni: permezz ta’ metodi godda ghall-organizzazzjoni tax-xoghol jew permezz ta’ arrangamenti
tal-hinijiet tax-xoghol aktar diversi jew flessibbli. Fl-istess hin, dawn ghandhom jigu kumplementati b’xi forma
ta’ sigurta tal-impjieg.

Is-sistema Daniza hi ezempju maghruf sew ta’ strategija simili. Tghaqqad legizlazzjoni dwar il-harsien tal-impjieg
komparattivament rilassata ma’ livell gholi ta’ benefi¢¢ji ghall-qaghad imhallsa mill-gvern u direttivi attivi hafna
ghas-suq tax-xoghol (ALMP). ‘Ipprotegu 1-haddiema, mhux l-impjiegi’ hu I-messagg simplifikat tal-filosofija wara dan
il-mudell. Ir-riformi fl-Awstrija jiffukaw ukoll fuq dak l-element, bil-holgien ta’ fond ghall-hlas ta’ haddiema li
jaghlgilhom il-kuntratt tax-xoghol, 1i hu trasferibbli u mhux konness ma’ bniedem wiehed biss li jimpjega.

It-tieni strategija hi n-normalizzazzjoni tad-drittijiet ta’ haddiema ‘atipi¢i’ (ez. kuntratti definiti, kuntratti temporanji,
kuntratti part-time) filwaqt 1i tinzamm il-flessibilita ta’ dawn it-tipi ta’ kuntratt.

Is-sistema Olandiza tipprova tinkorpora din l-idea billi tipprovdi aktar drittijiet tal-protezzjoni socjali ghal haddiema
mhux standard (haddiema part-time b’mod partikolari imma anke dawk b’kuntratti mhux permanenti) u billi ttejjeb dak
li huma ntitolati ghalih (sigurta socjali, pensjoni, ec¢) biex jilhqu livelli li jistghu jigu paragunati ma’ dawk
tal-kontropartijiet permanenti taghhom fis-suq tax-xoghol. Pajjizi ohra ghandhom mudelli simili u qed jikkunsidraw kif
izidu d-drittijiet tal-*haddiema atipici’ taghhom.5

Strategiji nazzjonali differenti jridu jikkunsidraw punti tat-tluq differenti hafna. B’mod partikolari, il-proporzjon
ta’ haddiema ‘atipi¢i’ jew mhux standard ivarja b’mod sinjifikanti bejn 1-Istati Membri. Xi pajjizi ghandhom numri kbar
hafna ta’ “haddiema atipi¢i’. Kemm ir-RU kif ukoll 1-Olanda ghandhom rati gholjin ta’ xoghol part-time, spe¢jalment
fost nisa jahdmu. Kuntratti b’terminu definit jezistu hafha fi Spanja, u jirrapprezentaw aktar minn 30% tal-impjegati
totali. Ta’ min jinnota, madankollu, 1i riformi ri¢enti princ¢ipali fis-suq tax-xoghol fi Spanja ppruvaw jikkoregu uhud
mill-izvantaggi assocjati ma’ episodji precedenti ta’ flessibilizzazzjoni tas-suq tax-xoghol (ez. segmentazzjoni eccessiva
tax-xoghol, livelli jongsu ta’ produttivita per kapita). Dan ha l-forma ta’ dispozizzjonijiet godda biex jissalvagwardjaw
u jippromwovu d-drittijiet ta’ haddiema atipi¢i u biex joholqu in¢entivi ghal min ihaddem biex jibdel kuntratti atipici
> dawk tipici.’

L-ghazla ta’ forma partikolari ta’ flessigurta hi konnessa primarjament mal-izvilupp storiku ta’ swieq tax-xoghol,
ftehimiet kollettivi u r-rwol tal-gvern f’dawn, kif ukoll ma’ kunsiderazzjonijiet bazi¢i ta’ politika pubblika fl-ogsma
tal-impjieg u tal-protezzjoni so¢jali. L-izvilupp tal-politika jiddependi hafna fuq tradizzjonijiet nazzjonali kif ukoll fuq
il-kapacita tal-pajjizi li jiggeneraw ir-rizorsi biex ihallsu ghas-soluzzjonijiet maghzula.

* Hemm xi dibattitu dwar it-termini ‘atipiku’ jew ‘mhux standard’, l-aktar fid-dawl tas-sehem relattivament gholi taghhom f’xi
pajjizi. ‘Atipiku’ f’dan ir-rapport jirreferi ghall-haddiema kollha 1i ma jahdmux f’impjieg permanenti full-time. Dawn jinkludu
haddiema part-time, haddiema b’kuntratt definit, haddiema tal-istagun, haddiema ta’ agenziji temporanji, ecc.

¢ http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Tabella 1: Sottodivizjonijiet tal-flessibilita

Flessibilita kwantitattiva Flessibilita kwalitattiva
Flessibilita esterna Stat tal-impjieg (tipi tal-kuntratt — dewmien Sistemi tal-produzzjoni (sottokuntrattament, uzu
stabbilit, temporanju, xoghol fuq talba, ec¢¢) ta’ xoghol bla rbit)
Flessibilita numerika/kuntrattwali Flessibilita produttiva/geografika
Flessibilita interna Hinijiet tax-xoghol (sahra, part-time, xoghol waqt | Organizzazzjoni tax-xoghol (rotazzjoni tax-xoghol,
il-weekend, sieghat irregolari/varjabbli) it-twettiq ta’ xoghol divers, I-ghoti ta’
I o L responsabbilta lill-haddiema ghall-ippjanar u
Flessibilita temporali/finanzjarja t-thejjija tal-estimi, ec¢.)
Flessibilita funzjonali/organizzattiva

Sors: Goudswaard u de Nanteuil, 2000, p. 20.

Huwa importanti 1i wiehed jiftakar li sistema stabbilita {’pajjiz wiehed ma tistax tigi trasferita facilment f’kwalunkwe
Stat Membru iehor, peress li d-direttivi geghdin f’kuntest specifiku nazzjonali. Riformi potenzjali jridu jikkunsidraw
il-livelli differenti tal-applikazzjoni (haddiem, dar, intrapriza, settur, pajjiz) u l-interazzjonijiet taghhom.

Minkejja dan, hija utli ‘riflessjoni miftuha’ dwar politika integrata. Din tista’ twassal ghal strategija gdida, li tinkludi
s-sett shih ta’ direttivi soc¢jali, inkluzi direttivi ghas-suq tax-xoghol u sistemi ghall-protezzjoni so¢jali f’sens aktar wiesa’.

Strategiji ghall-flessibilita tal-kumpaniji

Daz-zmien, hafna kumpaniji ta’ dags medju juzaw tahlita ta’ strategiji differenti ghall-flessibilita. Is-sottodivizjoni
tal-flessibilita f’erba’ direzzjonijiet fit-Tabella 1 tista’ sservi bhala mappjar utli tal-prattika tal-kumpanija.

Tabella 2: Percentwal ta' kuntratti definiti fl-impjieg totali

UE BE Cz DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV

total irgiel nisa
1995 11.7 11.1 12.4 5.4 6.7 11.6 | 10.5 | 2.1 94 | 352 | 124 | 100 | 74 na na
2000 12.6 12.0 13.4 9.1 8.1 9.7 12.7 | 3.0 135 | 322 | 152 | 59 10.1 | 10.7 | 6.7
2005 14.5 14.0 15.0 8.9 8.6 9.8 142 | 2.7 11.8 | 333 | 133 | 3.7 123 | 140 | 84

LT LU HU MT | NL AT PL PT SI SK FI Sv UK | BG | RO
1995 na 4.1 6.6 na 11.4 6.8 4.8 11.6 na na 18.1 | 14.7 7.2 na na
2000 44 53 7.1 4.1 13.7 | 8.0 5.8 199 | 13.7 | 48 163 | 158 | 6.9 6.3 2.8
2005 5.5 53 7.0 4.5 155 | 9.1 25.7 | 195 | 174 | 5.0 16.5 | 16.0 | 5.7 6.4 24

Nota: It-totali tal-UE huma ghall-EU2S5. Xi figuri nazzjonali msemmija fil-linja 1995 jirreferu ghall-1996/97, peress li dejta aktar
kmieni mhix disponibbli.
Sorz: LFS ikkwotat f’Employment in Europe 2006.

Spiss isehh il-kaz i tipi differenti ta’ flessibilita jistghu jirkbu fuq xulxin, u b’hekk jaffettwaw it-tip ta’ sigurta li
jista’ jigi offrut (Atkinson, 1984). Ezempju: impjegat part-time jista’ jkollu wkoll rendikont annwali tal-hin li jahdem jew
jigi mitlub jahdem f’uffi¢ini differenti geografikament tal-istess kumpanija u jista’ jkollu varjazzjonijiet fl-introjtu (paga
varjabbli). Din it-tahlita ta’ flessibilita tista’ tapplika biss ghal grupp sekondarju ta’ impjegati, spiss il-haddiema l-aktar
prekarji (haddiema zghazagh, nisa jew immigranti), li jirrizulta fis-segmentazzjoni tal-impjegati ta’ kumpanija. Min-naha

© Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol, 2009 5



Foundation findings: Flessigurta — Kwistjonijiet u sfidi

l-ohra, il-flessibilita tista’ wkoll tigi ntrodottta b’mod aktar generali ghall-haddiema kollha, per ezempju permezz
ta’ flessibilita interna permezz ta’ forom godda tal-organizzazzjoni tax-xoghol.

Huwa importanti li jigi sottolinjat 1i I-flessibilita, filwaqt li tigi nkoraggita l-aktar minn min ihaddem, tista’ wkoll issehh
bhala rizultat ta’ talbiet tal-impjegati. Dan jista’ jkun ghal varjeta ta’ ragunijiet, bhax-xewqa li jghaqqdu ahjar il-familja
u x-xoghol jew li jiehdu waqfa jew ghall-kura jew ghall-istudju. Bzonnijiet differenti {*fazijiet differenti tal-hajja jistghu
jirrizultaw f’varjeta ta’ trajettorji fil-karriera b’varjazzjonijiet fil-volum ta’ sieghat xoghol jew b’intervalli fil-karriera
(Anxo et al, 2006b, Muffels et al, fil-futur qarib).

Is-servej ta’ l-Establishment dwar il-hin tax-xoghol f’kumpaniji Ewropej analizzat profili tal-flessibilita £’21,000
kumpanija u tikkonkludi li mhuwiex kuncett lineari b’dimensjoni wahda li testendi minn flessibilita baxxa sa wahda
gholja. Fil-verita, is-sitwazzjoni hi hafna aktar kumplikata. Id-distinzjoni bejn strategiji ta’ flessibilita immirati
ghall-htigijiet tal-haddiema, u strategiji mmirati ghat-talbiet operattivi tal-istabbilimenti tidher kru¢jali f*dan il-kuntest.
Ir-rizultati ta’ din ir-ricerka jindikaw ukoll li flessibilita tizdied mhix necessarjament kwistjoni kunflittwali: il-profili
ta’ flessibilita gholja, ghalkemm imsejha ‘orjentati lejn il-haddiema’ u ‘orjentati lejn il-kumpaniji’, jagsmu medda
ta’ direttivi flessibbli li jservu l-htigijiet kemm tal-impjegati kif ukoll tal-kumpaniji (Chung et al, 2007).7

Flessibilita numerika jew kuntrattwali

Flessibilita numerika jew kuntrattwali tikkonsisti mir-rikors ghal kuntratti mhux permanenti mill-kumpaniji bhala mezz
biex ikollhom impjegati aktar flessibbli. L-aktar tipi komuni ta’ kuntratti mhux permanenti huma kuntratti b’terminu
definit (inkluz xoghol tal-istagun), xoghol temporanju (inkluz xoghol temporanju ta’ agenzija) u xoghol skont il-htiega.

It-tabella 2 fuq il-pagna 8 turi kemm hi diversa l-in¢idenza ta’ kuntratti b’terminu definit fost I-Istati Membri. Turi wkoll
li fil-maggoranza tal-pajjizi dan jifforma proporzjon li ged jikber tal-impjieg totali. Hemm eccezzjonijiet interessanti,
l-aktar l-Irlanda, ir-Renju Unit u d-Danimarka, fejn is-swieq tax-xoghol ghandhom grad oghla ta’ flessibilita, li
jista’ jnaqqas il-htiega ghal kuntratti definiti. ’

Ric¢erka mill-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib fil-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien u tax-Xoghol turi li haddiema b’kuntratti
definiti huma esposti ghal kundizzjonijiet tax-xoghol aghar minn dawk b’kuntratti permanenti, b’mod partikolari livelli
aktar baxxi ta’ access ghal tahrig u awtonomija fl-impjieg (Goudswaard u de Nanteuil, 2000).

’ http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

* I-livell baxx ta’ kuntratti mhux permanenti f’dawn il-pajjizi jista’ jigi mfisser bhala rizultat ta’ livell aktar baxx ta’ legizlazzjoni
ghall-harsien tal-impjieg (EPL) li jippermetti ghall-impjieg u s-sensjar aktar facli ta’ personal permanenti. L-OECD, I-ILO u
I-Kummissjoni Ewropea studjaw b’mod estensiv l-impatt ta’ legizlazzjoni simili, u kkonkludew 1i EPL aktar baxx fih innifsu ma
jiggarantix li jwassal ghal aktar flessigurta.
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Flessibilita temporali jew finanzjarja

jew arrangamenti dwar il-paga aktar flessibbli. Dawn jistghu jinkludu per ezempju sahra, xoghol part-time, xoghol waqt
il-weekend, sieghat irregolari jew varjabbli.

It-tipi differenti ta’ arrangamenti dwar il-hin tax-xoghol jistghu jingabru skont jekk humiex immexxija aktar minn min
jimpjega jew mill-impjegati. Certi skemi jaqghu fiz-zewg kategoriji u l-effett ta’ ¢ikli kummer¢jali jista® jagleb din
il-kategorizzazzjoni. Dak i jista’ jiffavorixxi parti wahda waqt zmien favorevoli ta¢c-¢iklu kummer¢jali jista’ jkun anqas
vantaggjuz waqt zmien sfavorevoli. F’mod simili, dak li jidher li hu dritt jista’ jirrizulta li hu riskju.

Xoghol part-time, orarji tal-hin tax-xoghol flessibbli, irtirar maqsum f’fazi u rtirar kmieni jistghu jagblu kemm
ghall-kumpaniji kif ukoll ghall-impjegati. Hinijiet tax-xoghol mhux tas-soltu (xiftijiet ta’ billejl, xiftijiet ta’ nhar ta’ Hadd
jew ta’ nhar ta’ Sibt jew xoghol f’xiftijiet b’mod generali), sahra u impjieg temporanju (inkluzi kuntratti definiti, xoghol
temporanju ta’ agenzija u xoghol bla rbit) huma generalment aktar fuq talba ta’ min jimpjega, filwaqt li il-lif tal-genituri
u skemi ohra tal-lif (kura, edukazzjoni, sabbatikali) u rendikonti tal-hin tax-xoghol huma generalment aktar fuq talba
tal-impjegat. Rendikonti tal-hin tax-xoghol annwali jistghu jkunu fuq talba jew ta’ min jimpjega jew tal-impjegat imma
huma spiss assoc¢jati ma’ varjazzjonijiet fl-ammont tax-xoghol u varjazzjonijiet fic-¢iklu kummer¢jali (Chung et al,
2007).

Bhal f’xoghol b’terminu determinat, l-in¢idenza ta’ xoghol part-time tvarja konsiderevolment minn pajjiz ghal iehor.
Ir-ricerka wriet li I-kwalita tax-xoghol ta’ haddiema part-time spiss hi aktar baxxa minn dik ta’ haddiema full-time
paragunabbli, l-aktar f’termini ta’ acCess ghal tahrig, zvilupp tal-karriera u possibiltajiet ta’ promozzjoni (Anxo et al,
2007). Din il-kwistjoni, madankollu, ged tigi kkunsidrata bir-reqqa fid-dibattitu Ewropew bejn l-imsichba so¢jali u
fil-legizlazzjoni Ewropea. L-ahhar punt i ghad irid jigi kkunsidrat hu kif tigi mhaffa t-transizzjoni mix-xoghol full-time
ghal dak part-time u viceversa.

Flessibilita

Il-flessibilita funzjonali tikkonsisti minn tipi ta’ organizzazzjoni tax-xoghol bhar-rotazzjoni tax-xoghol, 1-ghemil
ta’ bosta bicciet xoghol, u l-involviment tal-haddiema fl-ippjanar jew l-estimi (awtonomija tal-grupp). Il-Figura 1 turi
l-in¢idenza tar-rotazzjoni tax-xoghol u x-xoghol tal-grupp fost 1-UE27.

Dawn i-tipi ta’ organizzazzjoni tax-xoghol huma primarjament mahsuba biex jaghmlu x-xoghol fi hdan il-kumpanija
aktar flessibbli, u jippermettu lill-impjegati jbiddlu posthom kif mehtieg (rotazzjoni tal-impjiegi). Madankollu, dan
jista’ jwassal ukoll ghall-izvilupp ta’ aktar snajja’ peress li I-haddiema jistghu jaggornaw il-snajja’ taghhom b’mod li hu
ta’ benefic¢ju ghalihom individwalment kif ukoll ghall-kumpanija. Dan ikattar is-sigurta kemm tax-xoghol taghhom kif
ukoll tal-impjieg. Il-haddiema jinghataw is-setgha li jaghmlu aktar xoghol fi hdan l-impjieg u l-kumpanija (u b hekk
ikattru s-sigurta tal-impjieg taghhom), imma jzidu wkoll l-impjegabbilta taghhom f’termini ta’ sejba sussegwenti
ta’ impjieg iehor (fi hdan il-kumpanija jew band’ohra).
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Figura 1: Rotazzjoni tax-xoghol u xoghol ta' grupp fl-EU27, impjegati biss (2005)
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Sors: Fourth European Working Conditions Survey, 2007.

Analizi sekondarja tad-dejta tal-European Working Conditions Survey turi li I-flessibilita funzjonali ghandha impatt
importanti fuq it-taghlim, is-soluzzjoni tal-problemi u l-innovazzjoni fuq livell tal-organizzazzjoni. Erba’ tipi differenti
ta’ organizzazzjoni tax-xoghol gew identifikati:’jitghallmu’, ‘maghluba’, ‘Tayloristi’ u ‘tradizzjonali’. Mill-erba’ tipi
identifikati, tnejn ghandhom tendenza li jkattru I-flessibilita interna tal-haddiema fi hdan il-kumpanija:
‘organizzazzjonijiet jitghallmu’ u ‘organizzazzjonijiet maghluba jew b’hidma gholja’. F’kumpaniji b’tipi simili
tal-organizzazzjoni tax-xoghol, l-impjegati jigu nvoluti fis-soluzzjoni tal-problemi u fit-tehid tad-decizjonijiet.
Ghandhom aktar possibiltajiet ghall-izvilupp taghhom infushom fl-impjieg. Hemm ukoll konnessjoni mill-qrib bejn
il-mod 1i n-nies jahdmu u jitghallmu f’kumpanija u l-mod li l-kumpanija tista’ tinnova, ghalkemm f’termini
ta’ innovazzjoni, organizzazzjonijiet jitghallmu ghandhom tendenza li jkollhom vantagg fuq organizzazzjonijiet
maghluba. Titkattar is-sigurta tal-impjieg: sabiex il-haddiema jigu mhejjija u mghammra biex ilahhqu mat-tibdiliet
mehtiega u t-transizzjonijiet possibbli tul il-karrieri tax-xoghol taghhom, huwa importanti 1i jigi enfazizzat
l-aggornament tas-snajja’, permezz tal-organizzazzjoni tax-xoghol.

Mod ichor biex jigu aggornati s-snajja’ hu permezz tat-tahrig. Ir-raba’ European Working Conditions Survey turi li
mhemm ebda titjib fil-livelli tat-tahrig fil-kumpaniji Ewropej: anqas minn haddiem wiehed minn tlieta fir-rapporti
tal-UE jkun ir¢ieva tahrig imhallas fit-tnax-il xahar precedenti. Hu minnu wkoll 1i hemm differenzi sinjifikanti fil-livell
tal-access ghat-tahrig bejn il-pajjizi, kif ukoll bejn haddiema bi ftit/b’hafna snajja’ u bejn haddiema b’tipi differenti
ta’ kuntratti tal-impjieg. L-edukazzjoni inizjali jidher li ghandha rilevanza qawwija ghall-possibiltajiet ta’ aktar tahrig
fis-suq tax-xoghol (ara 1-Figura 2), li jqajjem ir-riskju ta’ aktar polarizzazzjoni bejn dawk bl-ac¢ess ghat-tahrig u dawk
minghajr access.
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Figura 2: Tahrig imhallas ricevut fl-ahhar tnax-il xahar, skont il-kisbiet edukattivi (%)
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Sors: Fourth European Working Conditions Survey, 2007.
Pass iehor ‘il quddiem jista’ jkun li jigi zviluppat ‘zvilupp tal-kompetenza’ fi ‘dritt ghat-taghlim’ aktar generali, adattat

ghall-kapacita ta’ kull individwu. L-idea hi li n-nies jigu armati biex ilahhqu mat-tibdil tul hajjithom, kemm fix-xoghol

u barra mix-xoghol.
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Rwol tal-istituzzjonijiet socjal

Is-sigurta tista’ tiechu forom differenti hafna: is-sigurta fix-xoghol, is-sigurta fl-impjieg, is-sigurta fl-introjtu u s-sigurta
ta’ ghaqda. Dawn il-forom tas-sigurta ghall-forom differenti ta’ flessibilita jistghu jigu salvagwardjati permezz ta’ numru
ta’ mizuri li jistghu jittiehdu jew jigu istituzzjonalizzati minn atturi differenti.

Il-kumpaniji ghandhom rwol importanti hafna fl-izvilupp tal-impjegabbilta tal-impjegati taghhom. Ricerka ricenti

ghas-sigurta, l-aktar permezz ta’ flessibilita funzjonali akbar permezz tal-arrikkiment tal-impjieg, it-tahrig,
l-organizzazzjoni tax-xoghol u possibilment id-differenzi fil-paga. Jistghu wkoll jiddeterminaw I-ghazla tat-tip
wkoll fuq il-livell nazzjonali u settorali. Kemm il-legizlazzjoni kif ukoll l-istituzzjonijiet soc¢jali huma elementi
importanti li jwettqu influwenza fuq kemm hemm sigurta ghall-haddiema.

L-istituzzjonijiet socjali qeghdin fis-sod fit-tradizzjonijiet nazzjonali. Qed issir hafna diskussjoni dwar ir-riforma
ta’ dawn l-istituzzjonijiet fil-kuntest tal-istrategiji ghall-impjieg u ghall-protezzjoni so¢jali Ewropej. Jidher bi¢-¢ar li
mhux l-istituzzjonijiet nazzjonali kollha jistghu jew ghandhom ihabirku ghall-armonizzazzjoni. Madankollu, galadarba
hafna pajjizi jiffac¢jaw sfidi simili, il-Metodu Wiesgha ta’ Koordinazzjoni jippermetti 1-koordinazzjoni tat-direttivi,
bl-istabbiliment ta’ ghanijiet komuni, il-kejl tal-progress (b’indikaturi li dwarhom hemm qbil generali) u t-taghlim
mill-prattika tajba. Moghdijiet komuni jistghu jiggwidaw il-proc¢ess dwar il-flessigurta fil-pajjizi Ewropej differenti,
filwaqt li xorta jirrispettaw il-kompetenza tal-Istat Membru f’dan il-qasam.

Istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol

L-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol ghandhom rwol importanti. L-ghan tal-legizlazzjoni ghall-harsien tal-impjieg (EPL)
hu 1i jipprotegi 1-haddiema. Jaghmilha ta’ barriera ghall-kultura facli ‘impjega u ssensja’ li hu metodu wiehed
ghall-introduzzjoni tal-flessibilita ghall-haddiema kollha. Fergha wahda tal-EPL hu l-izvilupp possibbli ta’ suq
tax-xoghol doppju, li fih qalba ta’ haddiema permanenti ghandhom protezzjoni qawwija hafna kontra t-tkec¢¢ija: dan
jippredisponi lil min ihaddem biex jaghmel uzu akbar minn kuntratti mhux permanenti biex tigi ffacilitata l-istrategija
taghhom ta’ flessibilita numerika. L-effett ta’ sistema simili ta’ suq tax-xoghol hu li tigi kkoncentrata 1-flessibilita
f’sezzjoni wahda tal-impjegati (flessibilita fil-margini) u biex jigu rinfurzati d-differenzi bejn stat ta’ impjieg permanenti
u mhux permanenti, generalment bis-sahha tal-grupp tal-ahhar (1-‘effett tal-bniedem ta’ gewwa/barrani’).

Sabiex jinkiseb il-livell mehtieg tas-sigurta, it-direttivi ta’ suq tax-xoghol attiv (ALMP) jista’ jkollhom rwol importanti.
Dawn jghinu biex jizguraw li n-nies li jitilfu l-impjieg taghhom jew li jaghzlu li jsegwu ir-‘rotta flessibbli’ jigu meghjuna
jsibu impjieg ichor fejn mehtieg. Tnejn mill-funzjonijiet principali ta’ politika tas-suq tax-xoghol attiv huma li jigi
provdut tahrig zejjed waqt ‘perijodi in-between’ u li jghinu fit-tqabbil tal-provvista u I-htiega tal-impjegati. Madankollu,
dawn ir-rwoli huma evidentement imhaffa bil-prezenza ta’ certi kundizzjonijiet. L-ewwelnett, is-suq tax-xoghol u
l-hidma ekonomika ta’ pajjiz ghandhom ikunu tali li jkollhom volum ragjonevoli ta’ xoghol u impjiegi biex l-agenziji
tal-impjieg iwetttqu 1-funzjoni taghhom tat-tqabbil. Fl-istess hin ghandu jkun hemm investiment sostanzjali fis-servizzi
tal-impjieg pubbliku u agenziji ancillari. Il-holqien ta’ qafas istituzzjonali simili jenhtieg infiq sinjifikanti ta’ kemm hin
kif ukoll flus.

’ Ara ezempji ta’ prattika tajba fuq http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Element c¢entrali ta’ politika tas-suq tax-xoghol attiva, li I-importanza taghha ma titnaqqasx permezz ta’ varjazzjonijiet
fis-sitwazzjoni nazzjonali ekonomika, hi enfazi fuq I-aggornament kontinwu ta’ snajja’ u hiliet. Taghlim tul il-hajja hu
verament pedament tal-Istrategija tal-Impjieg Ewropea. Filwaqt li jistghu jenhtiegu sforzi specjali biex it-tranzizzjonijiet
bejn il-gaghad u l-impjieg u/jew bejn kuntratti tal-impjieg differenti isiru aktar faéli,10 aggornament kontinwu ta’ snajja’
jista’ jaghmel lill-haddiem ‘aktar flessibbli’ fir-rigward tas-snajja’ tieghu jew taghha stess. Il-flessibilita funzjonali, kif
diskussa fuq, hi mod wiehed ghall-aggornament tas-snajja’ waqt li wiehed hu mpjegat, filwaqt li I-ALMP tista’ tghin biex
tipprovdi t-tahrig u 1-edukazzjoni aktar avvanzati f’perijodi ta’ qaghad jew lif.

Sistemi tal-protezzjoni socjali

L-impatt ta’ aktar flessibilita fis-suq tax-xoghol (kemm ghall-haddiema kollha kif ukoll ghal grupp ta’ haddiema aktar
prekarji) ghandu jigi ezaminat bir-reqqa. Jista’ wkoll jigi kunsidrat bhala forma gdida ta’ riskju so¢jali. Il-benefic¢ji
tal-flessibilita fil-holgien ta’ aktar xoghol u impjieg jistghu jigu kumplementati b’sistemi tal-protezzjoni c¢ivili
ghall-gestjoni tar-riskji ta’ haddiema individwali, kuncett li hu vi¢in tal-idea bazika tal-flessigurta. Sistemi
tal-protezzjoni soc¢jali ghandhom rwol ¢entrali biex jigu meghluba r-riskji, u ghalhekk ghandhom rwol dagshekk
importanti fil-mudell so¢jali fl-Unjoni Ewropea. Allura ghandhom rwol kumplementari ¢ar fl-immaniggjar tar-riskju
tal-qaghad f’suq tax-xoghol aktar flessibbli.

Is-sistemi tal-protezzjoni socjali ghandhom zewg ghanijiet princ¢ipali — id-dekommodifikazzjoni fuq naha wahda u
l-impjegabbilta fuq 1-ohra (ara t-Tabella 3). Id-dekommodifikazzjoni tiddeskrivi l-grad li ghalih l-individwi u 1-familji
jistghu jzommu standard tal-ghajxien socjalment accettabbli minghajr parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol
(Esping-Andersen, 1990). Wiehed jista’ jzid ukoll bhala t-tielet ghan il-ksib tal-gustizzja soc¢jali jew ir-redistribuzzjoni.
Madankollu, ghas-sempli¢ita, l-enfazi hawn qeghda fuq l-ewwel tnejn bil-konsegwenzi fil-futur qrib jew fil-futur
imbieghed.

Tabella 3: Miri ghall-futur qrib u I-futur imbieghed ta' sistemi tal-protezzjoni socjali

Fil-futur qrib Fil-futur imbieghed

Dekommodifikazzjoni | Introjtu temporanju ghall-protezzjoni tan-nies Kontinwazzjoni ta’ introjtu fil-kaz ta’ avvenimenti
minn sitwazzjonijiet prekarji (ez. benefic¢ji ghal strutturali jew fil-futur imbieghed (ez. benefi¢¢ji
min hu gieghed) ghal min hu nkapacitat, pensjonijiet mhux

imqgabbla ma’ attivita precedenti fis-suq
tax-xoghol)

L-impjegabbilta Impjieg mill-gdid, kuntratti ‘ta’ stat sekondarju’ Zvilupp ta’ progetti personali li mhux
bhal kuntratti definiti, skemi tal-integrazzjoni necessarjament jaghtu profitt immedjatamant
f’kumpaniji fil-futur qrib fis-suq tax-xoghol, zvilupp ta’ snajja’

Sors: Vielle u Walthery, 2004, p.85

L-istati assistenzjali (jew sistemi tal-protezzjoni socjali) dejjem kellhom rwol importanti bhala strumenti
tad-dekommodifikazzjoni (Vielle u Walthery, 2003). Fil-prattika, il-mudell so¢jali Ewropew hu bbazat fuq l-idea li
l-istati jaghtu kumpens ghat-telf jew it-tnaqqis tal-introjtu maqlugh fil-kaz ta’ numru ta’ avvenvimenti ta’ riskju li jigru
(qaghad, mard, eta, maternita, invalidita, mewt) jew l-okkorrenza ta’ pizijiet e¢éezzjonali, ez. spejjez medici jew
tal-familja. Il-bicca I-kbira tal-istati ghandhom ukoll mekkkanizmi biex jassistu lil dawk 1i mhumiex kapaci
(temporanjament jew b’mod permanenti) li jaqilghu I-ghajxien taghhom stess.

" Dan ghandu jkopri medda wiesgha ta’ sitwazzjonijiet possibbli u jinkludi wkoll moviment bejn impjieg ta’ min jahdem ghal rasu
u impjieg, bejn part-time u full-time, bejn kuntratti temporanji u permanenti u sejrin fiz-zewg direzzjonijiet. Dan jista’ jkun
importanti fid-dawl tal-perspettiva tal-hajja: ara Muftels et al, fil-futur qrib.
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It-tieni aspett principali ta’ sistemi tal-protezzjoni soc¢jali hu relatat mal-impjegabbilta, li fih l-impjieg gie kkunsidrat
bhala l-mezz principali biex jigi zgurat introjtu u wkoll bhala pedament ta’ benesseri individwali. Dan I-aspett ghandu
wkoll rwol importanti fl-istrategija ekonomika tal-Unjoni Ewropea, li fiha l-impjieg gholi gie kkunsidrat bhala wiehed
mill-miri prin¢ipali.

Ghall-flessigurta, ir-rwol tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali allura ghadu strument importanti biex wiched jittratta r-riskji
socjali fil-futur qrib u fil-futur imbieghed. Joffri lir-rec¢ipjenti l-mezzi biex jeghlbu perijodi bla impjieg. Dawn
il-benefi¢é¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu nassa ghall-individwi, ez. forma ta’ benefic¢ji ghall-qaghad generuzi z-zejjed
jew bla limitu, li jistghu jagbdu lin-nies fil-qaghad f’¢certi kazijiet. L-enfazi allura qeghda li ‘ix-xoghol jagbel’ minghajr
ma wiehed jinsa I-htiega li n-nies jinghataw il-mezzi biex jeghlbu perijodi meta ma jistghux jahdmu ghal xi raguni.

Sistemi tal-protezzjoni so¢jali differenti jaghmlu enfazi fuq settijiet differenti ta’ benefic¢ji u mezzi ghall-finanzjament
ta’ sistemi tal-protezzjoni socjali. Hafna tipologiji tal-istat assistenzjali gew proposti. Dik li tmexxi d-dibattitu 1-aktar
spiss hi dik zviluppata inizjalment minn Esping-Andersen (1990), li jidentifika tliet tipi ta’ stat assistenzjali (l-istat
assistenzjali korporattiv/konservattiv, l-istat assistenzjali liberali u l-istat assistenzjali soc¢jal demokratiku),
kumplementat mir-raba’ mudell, l-istat assistenzjali Mediterran (Ferrera, 1996). Madankollu s-sistemi kollha adattaw
ghal tibdiliet fid-direttivi u saru mudelli aktar ibridi. Huwa difficli wkoll i jigu klassifikati 1-Istati Membri godda bl-uzu
ta’ din it-tipologija. Madankollu, is-sistemi kollha adattaw ghal tibdiliet fit-direttivi u saru mudelli aktar ibridi. Huwa
difficli wkoll tikklassifika 1-Istati Membri 1-godda bl-uzu ta’ din it-tipologija. Madankollu, ibbazat fuq it-tipologija, xi
sfurzar ghal kull wahda mis-sistemi jista’ jigi identifikat". Dawn ghandhom jigu kkunsidrati fid-dibattitu dwar
il-flessigurta ghal kull wahda mis-sistemi tal-protezzjoni so¢jali.

Infrastruttura socjali

Minbarra d-direttivi dwar is-suq tax-xoghol u l-protezzjoni socjali, istituzzjonijiet socjali ohra fuq livell nazzjonali
ghandhom rwol fil-mod i I-flessigurta, il-flessibilita, l-impjegabbilta u I-parte¢ipazzjoni fl-impjieg jistghu jahdmu
flimkien. Ghazliet tal-impjieg jistghu jigu determinati wkoll mid-disponibilita ta’ infrastruttura soc¢jali. Ezempju ta’ dan
hu kif il-wild u 1-kura tat-tfal huma istituzzjonalizzati f’socjeta. L-istess huwa minnu ghall-kura tal-anzjani.

[l-partecipazzjoni ta’ genituri impjegati, u b’mod partikolari ta’ ommijiet impjegati, fis-suq tax-xoghol jista’ jiddependi
fuq id-disponibilita ta’ facilitajiet ghall-kura tat-tfal u ghall-kura tat-tfal wara l-iskola, li l-provvista taghhom tvarja hatna
minn pajjiz ghal pajjiz. Il-hinijiet tal-ftuh, il-kwalita u l-ispiza ta’ dawn il-provvisti, jekk humiex pubbli¢i, privati jew
imhallsa bi flus pubbliku, ghandhom influwenza kbira fuq 1-ghazliet tal-genituri impjegati.

Il-genituri jistghu jaghzlu li joqoghdu d-dar ghal zmien itwal meta t-tfal taghhom ikunu ghadhom zghar (il-lif
tal-genituri). Hawnhekk 1-ghazla spiss tkun influwenzata mid-disponibilita, id-dewmien u I-generozita tal-benefic¢ji
(Anxo et al, 2006a). Ghal perijodi ta’ lif imtawla aktar, huwa importanti li jigi facilitat ir-ritorn ghax-xoghol (hux
full-time jew part-time).

L-obbligi differenti ghal kull wahda mis-sistemi huma: ghal sistemi korporattivi — finanzjament ta’ pensjonijiet minghajr zieda
sproporzjonata fl-ispejjez tax-xoghol; ghal sistemi liberali — sistema doppja kkawzata mid-diffikulta fil-ksib ta’ ritorn ghall-
impjieg totali u I-fenomenu ta’ zghazagh qeghda u genituri wahedhom; ghal sistemi so¢jali demokrati¢i — kif titkattar id-
disponibilita tax-xoghol, l-aktar ghal dawk bla sengha, minghajr ma jigi sfidat il-princ¢ipju egalitarju tad-demokrazija socjali;
ghal sistemi Mediterranji — kif titkattar il-flessibilita filwaqt li tigi zgurata xi sigurta ekonomika ghall-impjegati.
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F’xi pajjizi, ir-rikors ghall-impjieg part-time, partikolarment ghan-nisa, hu mezz komuni ghar-rikon¢iljazzjoni
tax-xoghol u I-hajja privata. FI-Olanda, per ezempju, maggoranza mdaqqgsa ta’ nisa impjegati jahdmu part-time u kwazi
nofs l-impjegati (nisa u rgiel) ukoll jahdmu part-time.

Allura, pajjizi u cittadini jwiegbu b’modi differenti hafna ghat-tahlita tax- xoghol u I-familja: minn hrug mis-suq
tax-xoghol ghal perijodi tal-lif imtawla aktar (lif tal-genituri) ghal tahlita ta’ xoghol u wild tat-tfal (fejn id-disponibilita,
l-ispiza u I-kwalita tal-facilitajiet tal-kura jsiru fatturi kritici).

ll-flessigurta fuq livell domestiku

Kumplessita ohra hi li — anke jekk il-flessigurta hi primarjament kwistjoni dwar ir-relazzjoni bejn min jimpjega u
l-impjegati — il-flessibilita, u b’mod partikolari s-sigurta, huma elementi b’riperkussjonijiet ovvji fuq livell domestiku.

I1-kalkolu 1-aktar importanti ta’ introjtu hu spiss fuq livell domestiku pjuttost milli dak individwali. Dan jista’ jkun il-kaz
ukoll f’termini ta’ allokazzjoni ta’ hin, ghax-xoghol u mhux ghax-xoghol, min-naha tal-adulti b’dipendenti. Ghal din
ir-raguni, il-kompozizzjoni domestika hi element importanti li wiehed ghandu jzomm f’mohhu meta jirrifletti fuq
il-konsegwenzi ta’ forom flessibbli ta’ xoghol peress li din, ukoll, tinfluwenza I-possibiltajiet ghad-dhul fis-suq
tax-xoghol tul il-hajja (Riedmann et al, 2006).

Nuqqas ta’ sigurta fl-introjtu hu ta’ detriment mhux biss ghal haddiem individwali imma anke ghas-sitwazzjoni
domestika tieghu jew taghha. Fl-analizi tal-Fondazzjoni tal-fagar waqt l-impjieg, wiched jista’ jara i hemm rabta ¢ara
bejn il-kompozizzjoni domestika, kuntratti mhux permanenti jew moghdijiet tal-karriera interrotti u vulnerabilita akbar
(Pefia-Casas u Latta, 2004). Allura, wiehed ghandu jkun konxju ta’ nasbiet possibbli tal-flessigurta 1i jirrizultaw f’aktar
fagar waqt l-impjieg.
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Indikaturi tal-politika

Riflessjonijiet dwar il-politika

Meta nholqu sistemi tal-protezzjoni so¢jali Ewropej, kienu bbazati fuq il-‘mudell tar-ragel li jagla’ I-ghajxien tal-familja’
karatterizzat minn introjtu wiehed fil-familja (ir-ragel li jaqla’ l-ghajxien tal-familja) bl-organizzazzjoni
tal-familja/domestika r-responsabbilta prin¢ipali tal-mara. Il-haddiema spiss kienu jibqghu fl-istess impjieg tul il-hajja
tax-xoghol kollha taghhom. Bit-tkabbir tal-partecipazzjoni tan-nisa fil-forza tax-xoghol kif ukoll it-tifrix ta’ aktar
trajettorji episodici, skontinwi fil-karriera tfacca ffukar imgedded fuq possibiltajiet differenti ghall-organizzazzjoni
tal-hin tax-xoghol tul il-hajja. Element principali li ghandu jigi kkunsidrat hi I-konsegwenza tat-tendenzi msemmija
qabel fuq l-access ghal drittijiet ghall-protezzjoni socjali.

Element importanti fir-riflessjoni hi s-sitwazzjoni finanzjarja u istituzzjonali ta’ kull Stat Membru, 1i ghandha impatt fuq
il-possibiltajiet tar-riforma. Ghandu wkoll jigi enfazizzat li r-riformi kollha jitolbu mhux biss hafna kuragg politiku izda
jistghu jenhtiegu wkoll il-hin biex juru r-rizultati, skont il-kuntest ekonomiku specifiku. It-trasferabilita possibbli
ta’ ‘ideat’ ohra dwar il-flessigurta tiddependi fuq il-kapacita ekonomika u I-kapacita tal-politika istituzzjonali, inkluzi
l-atturi tal-veto, il-preferenzi, il-vijabilita ekonomika u r-rieda politika biex dawn ir-riformi jigu accettati fuq livelli
differenti.

li-fidu¢ja bhala prerekwizit tal-flessigurta

Biex tirnexxi 1-flessigurta, huwa importanti li wiched jirrifletti fuq il-konsegwenzi ghall-partijiet involuti kollha:
ghall-individwu (il-haddiem), ghas-so¢jeta, ghall-kumpaniji. L-element prin¢ipali 1i jghaqqadhom hi 1-fidu¢ja. Jekk
in-nies jemmnu fil-gejjieni, jafu jkunu lesti jiehdu aktar riskji fir-rigward tal-istat tal-impjieg taghhom, biex jahdmu aktar
‘flessibbilment’ (flessibilita kuntrattwali, fil-hin tax-xoghol, funzjonali) u jghagqdu x-xoghol mal-bini ta’ familja.

In-nies ghandhom ukoll ikunu jistghu jafdaw fil-bidliet: ma ghandhomx jikkunsidraw il-bidla bhala intrinsikament
negattiva u ghandhom jigu assigurati li hemm il-mezzi biex wiehed jadatta ghal ¢irkostanzi godda. Ezempju ta’ dan hu
I-fatt li legizlazzjoni ghall-protezzjoni tal-impjieg relatattivament dghajfa tikkoezisti fid-Danimarka ma’ livell gholi
ta’ bdil ta’ impjiegi: 25% ta’ impjegati Danizi jbiddlu I-impjieg kull sena. Dan hu negozju accettat ghaliex hemm
kunfidenza qawwija fis-sejba ta’ impjieg ichor, ekwivalenti, fi zmien ragonevoli, minhabba kemm il-hidma generali
ekonomika tal-pajjiz u b’rizultat ta’ direttivi Danizi attivi dwar is-suq tax-xoghol, inkluzi benefi¢¢ji generuzi ghal min
hu gieghed.

In-nies ghandhom ikunu jistghu jafdaw fix-xoghol: il-haddiema ghandhom ikunu jistghu jaghmlu pjanijiet tul hajjithom
minghajr wisq inkonvenjenzi u riskji ghall-karriera/il-pensjonijiet taghhom. L-interruzzjonijiet u t-tranzizzjoniiet
fix-xoghol/fl-impjieg ghandhom ikunu organizzati f’mod li 1-haddiema ghandhom l-istruttura tas-sostenn mehtiega biex
jghaqqdu I-hajja tax-xoghol u dik mhux tax-xoghol. It-tranzizzjonijiet ghandhom jigu mwittija biex isehhu tul il-hajja
bejn xoghol full-time u part-time, bejn forom differenti tal-istat tal-impjieg u biex jigu meghluba perijodi ta’ qaghad.
Il-holgien ta’ impjiegi, il-kompetittivita u tkabbir ekonomiku qawwi huma wkoll, bla dubju, fatturi importanti hafna
ghall-assigurazzjoni li tranzizzjonijiet simili jirnexxu.

Sabiex tinloloq din is-so¢jeta ta’ fiducja, sistemi Ewropej ghandhom jigu addattati ghal din ir-realta gdida: is-sistemi

tal-protezzjoni socjali, is-sistemi tas-suq tax-xoghol u l-infrastruttura soc¢jali. M’hemm ebda soluzzjoni ‘dags wiched
ghal kulhadd’, 1i tista’ tigi trasferita malajr minn pajjiz ghal iehor.
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Rwol ghall-imsiehba kollha

I1-fidu¢ja reciproka hi importanti hafna bejn l-atturi kollha nvoluti f’din il-konfigurazzjoni, anke bejn I-imsiehba so¢jali
u l-gvern. Ukoll, jenhtieg iz-zmien biex jigu implimentati u jinkisbu rizultati minn kwalunkwe riformi. L-imsiehba
socjali jista’ jkollhom rwol importanti hafna kemm fl-ac¢ettazzjoni izda wkoll fl-immudellar ta’ kwalunkwe tibdiliet li
ghandhom jigu ntrodotti fuq il-livell ta’ kumpanija (u anke fuq livell settorali u nazzjonali). Jekk l-imsiehba soc¢jali
jistghu jagblu fuq mod biex jittrattaw dawn il-kwistjonijiet difficli, forsi jippruvaw jizviluppaw il-prattika tajba biex dan
jaghmluh. It-trejdunjins ghandhom ikunu lesti ja¢cettaw anqas sigurta fix-xoghol fil-futur qrib u aktar sigurta fl-impjieg
fil-futur imbieghed.12 Uhud mill-processi tal-bidla jiehdu xi zmien biex juru I-frott. Jekk jigu nkluzi fil-process tat-tehid
tad-decizjonijiet u l-implimentazzjoni, dan jista’ jkattar l-element ta’ fiducja.

L-imsiehba socjali jistghu jipparte¢ipaw fuq livelli differenti. Huma nvoluti l-aktar evidentement fuq il-livell
tan-negozjar lokali, fejn jista’ jkollhom rwol vitali fin-negozjati fuq livell ta’ kumpanija fuq serje wiesgha
ta’ kwistjonijiet, inkluzi arrangamenti dwar il-hin tax-xoghol, it-tahrig u l-paga. Uhud minn dawn in-negozjati jistghu
jsehhu fuq livelli differenti: kumpanija, settorali jew negozjar kollettiv nazzjonali. Barra minn hekk, f’xi pajjizi,
l-imsiehba soc¢jali ghandhom rwol fil-process legizlattiv, hux esplicitament, f’rwol konsultattiv jew permezz ta’ kanali
ohra tal-influwenza.

Id-diskussjonijiet fuq il-livelli kollha rilevanti jistghu jwasslu ghal kompromess bejn il-flessibilita u s-sigurta.
Strategija integrata, fuq bosta livelli

Minhabba n-natura multidimensjonali tal-flessigurta, huwa importanti li wiehed ihabrek ghall-integrazzjoni ta’ ogsma
differenti tal-politika. Politika aktar koerenti biex tittratta 1-kwistjoni, aktar interazzjoni bejn l-elementi differenti u bejn
direttivi differenti (ligi tax-xoghol, direttivi ghas-suq tax-xoghol u sistemi tal-protezzjoni so¢jali) huma mehtiega biex
jinholqu impjieg sostenibbli u koezjoni so¢jali.

M’hemm l-ebda mod perfett biex isehh dan, hux il-mudell ‘Daniz’ b’aktar flessibilita ghall-haddiema kollha, jew
strategija aktar ‘suq tax-xoghol tranzizzjonali’ bhall-mudell Olandiz li fih in-nies jidhlu u johorgu mis-suq tax-xoghol.
Madankollu, huwa importanti fis-sistemi kollha i wiehed ikollu l-atturi kollha nvoluti u kommessi fuq il-livelli rilevanti
f’ambjent tripartitiku.

Bhal fi kwalunkwe process ta’ bidla, huwa car li ghall-process tal-flessigurta, irid isir negozjar fuq il-livelli kollha. Dan
jimplika rwol prin¢ipali ghad-djalogu, b’mod partikolari djalogu so¢jali, dwar il-kontenut tat-tibdiliet mehtiega u dwar
il-mod tal-implimentazzjoni ta’ dawn it-tibdiliet.

" Diskors minn Per Madsen wagqt konferenza dwar ‘Swieq tax-Xoghol Tranzizzjonali u 1-flessigurta >, Amsterdam, Dicembru
2006.
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Kunsiderazzjoni ta’ riskji soc¢jali godda

L-impatt tal-arrangamenti dwar il-hin tax-xoghol tul il-hajja ghandu jigi kkunsidrat mill-aspett tal-effett taghhom fuq
id-drittijiet ghall-protezzjoni, so¢jali, I-access ghal elementi differenti tas-sistemi tas-sigurta, il-livell ta’ introjtu u/jew
il-benefi¢¢ji tal-kumpens, u, fl-ahhar mill-ahhar, is-sostenibilita finanzjarja tas-sistemi tas-sigurta socjali.

In-nuqqas ta’ sigurta dwar l-introjtu hu detrimentali mhux biss ghall-haddiem individwali izda wkoll ghas-sitwazzjoni
domestika tieghu jew taghha. Fl-analizi tal-Fondazzjoni tal-faqar waqt l-impjieg, wiehed jista’ jara 1i hemm rabta ¢ara
bejn il-kompozizzjoni domestika, kuntratti mhux permanenti jew moghdijiet tal-karriera interrotti, u l-vulnerabbilita
akbar." Allura, wiehed ghandu jkun konxju ta’ nases possibbli tal-flessigurta li jirrizultaw f’aktar fagar waqt I-impjieg.

Ghandha tinghata attenzjoni specifika lill-haddiema I-aktar vulnerabbli, li forsi ma japprofittawx ruhhom mit-tahrig u
t-titjib fis-snajja’. Forom differenti ta’ tahrig jistghu jkunu mehtiega ghal gruppi partikolari ta’ haddiema (ez. dawk
b’diffikultajiet biex jitghallmu jew li jkunu ghejjew jitghallmu). L-idea wara I-flessigurta hi dik ta’ moviment ‘il fuq
f’trajettorja tal-karriera. Xi haddiema geghdin fil-periklu li jingabdu go ‘kuntratti qosra, hziena’.

Ir-rikonoxximent tad-drittijiet

Kunsiderazzjoni mill-gdid tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali ghandha ssir b’mod sistematiku biex jigi kkunsidrat l-impatt
ta’ aktar flessibilita u flessigurta fuq l-individwi u s-sistemi. Din tista’ tigi mmudellata fuq il-koordinazzjoni tad-drittijiet
ghas-sigurta socjali tal-haddiema immigranti u tigi bbazata fuq l-istess prin¢ipji importanti:“

= ugwaljanza fit-trattament (bhal fil-mudell Olandiz bejn kuntratti part-time u full-time);

= legizlazzjonijiet ghal drittijiet 1i jinkludu ‘tranzizzjonijiet’ bejn stati/kuntratti/perijodi tal-impjieg differenti (ez. bejn
impjieg u impjieg ta’ min jahdem ghal rasu, bejn kuntratti differenti u b’perijodi ta’ qaghad);

= aggregazzjoni ta’ perijodi ta’ assigurazzjoni, zamma ta’ drittijiet (ez. drittijiet ghall-bini ta’ pensjoni);

= trasferibbilta ta’ drittijiet, l-aktar waqt tranzizzjonijiet: zamma ta’ drittijiet miksuba (dan jista’ jkun l-aktar difficli,
peress li uhud mid-drittijiet migbura huma konnessi b’mod inerenti mal-kuntratt, ez. access ghall-kura tas-sahha
(supplementart)).

Aspett importanti ichor 1i ghandu jigi kkunsidrat meta jigu analizzati I-konsegwenzi ta’ aktar flessibilita ghall-individwi
hu 1-‘pakkett’ globali ta’ drittijiet socjali. Per ezempju, hu importanti li wiehed jirrifletti fuq id-drittijiet kollha
tal-protezzjoni so¢jali, kemm skemi tal-ewwel pilastru, jigifieri sistemi tas-sigurta socjali, kif ukoll skemi tat-tieni
pilastru, bhal skemi okkupazzjonali ghal pensjonijiet u kura tas-sahha supplementari.

I1-flessigurta hi sfida enormi ghas-snin li gejjin u tenhtieg riflessjoni serja min-naha tal-atturi kollha nvoluti, fuq il-livelli
kollha, f’kull Stat Membru u fuq il-livell Ewropew. Madankollu, ghandha 1-potenzjal li tikkontribwixxi attivament ghal
suq tax-xoghol aktar kompetittiv u produttiv b’livelli oghla ta’ impjieg waqt li Zzomm mal-prin¢ipji bazic¢i tal-mudell
soc¢jali Ewropew.

e Working poor in the EU, Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib fil-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien u tax-Xoghol, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm

H Regolament tal-Koordinazzjoni 1408/71 dwar is-sigurta so¢jali ghall-haddiema emigranti .
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‘L-imsiehba socjali geghdin f'pozizzjoni ideali biex jidentifikaw metodi

godda tax-xoghol. Hafna mis-soluzzjonijiet konnessi mat-titjib
fil-flessibilita u s-sigurta fil-post tax-xoghol geghdin fuq livell
kummercjali jew tal-fergha u jiddependu fil-parti I-kbira taghhom fuq
il-kooperazzjoni tajba bejn iz-zew§ nahat tal-industrija.’

Vladimir Spidla, Kummissarju Ewropew ghall-Impjieg,
is-Servizzi Soc¢jali u I-Opportunitajiet Ugwali

‘l-flessigurta hi strategija gdida li ghandha I-mira li twaqqaf id-dibattitu
sterili bejn il-proponenti ta’ aktar flessibilita u dawk i jfittxu li jzommu
u jiddefendu I-forom tradizzjonali tas-sigurta. Tirrikonoxxi li n-negozji,
imma wkoll xi haddiema, kienu qged jitolbu ghal aktar flessibilita fis-suq
tax-xoghol. Imma wkoll li I-izvilupp ta’ forom “atipi¢i” ta’ xoghol jistghu
jwasslu ghal segmentazzjoni fis-suq tax-xoghol, bl-effetti kollha
detrimentali li dan igib mieghu ghall-introjtu, il-prospetti fil-karriera u
I-motivazzjoni tal-haddiema nvoluti.’

Nikolaus van der Pas, Direttur Generali ghall-lmpjieg,
is-Servizzi Soc¢jali u I-Opportunitajiet Ugwali,
Kummissjoni Ewropea

ll-Konkluzjonijiet tal-Fondazzjoni jipprovdu informazzjoni bazika pertinenti u
indikaturi tal-politika ghall-atturi u I-partijiet interessati kollha nvoluti

fid-dibattitu Ewropew prezenti dwar il-futur tal-politika so¢jali. ll-kontenut hu

bbazat fuq ir-ricerka tal-Fondazzjoni u jirrifletti l-istruttura awtonoma u
tripartitika taghha.
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