* X

* *
* 00 % Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
* *

* 5 *

Foundation Findings

Flexicurity - Fragestallningar
och utmaningar

Wyattville Road, Loughlinstown, Dublin 18, Irlande. - Téléphone: (+353 1) 204 31 00 - Télécopie: 282 42 09 / 282 64 56
Courriel: postmaster@eurofound.europa.eu - Site web: www.eurofound.europa.eu


mailto:postmaster@eurofound.europa.eu
http://www.eurofound.europa.eu

Politisk bakgrund

Flexicurity &r en politisk strategi som forsoker kombinera en flexibel arbetsmarknad for arbetsgivarna med
sysselséttningstrygghet for arbetstagarna. Den ofta citerade danska modellen for flexicurity kombinerar till exempel en
mindre strikt lagstiftning om anstillningsskydd med inkomstskydd for arbetsldsa och stora investeringar i en aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Begreppet flexicurity innefattar ett antal fragestéllningar som ror olika sociala system och deras férméga att anta de
utmaningar som véara samhéllen och ekonomier stir infor, bade pd europeisk nivd och pd medlemsstatsniva.
Globaliseringen ar en av de viktigaste faktorerna bakom drivkraften att gora arbetsmarknaderna flexiblare utan att
arbetstagarnas trygghet riskerar att minska. Andra faktorer &r den demografiska utmaning ett snabbt aldrande samhélle
innebér och den 6kande feminiseringen av arbetskraften.

Dessa faktorer innebdr att de sociala och ekonomiska systemen maste anpassas. De demografiska fordndringarna
kommer att leda till att Europa maste klara ett 6kat ekonomiskt tryck med en stabil eller minskande grupp medborgare
i arbetsfor alder. Darmed maéste sysselsittningssiffrorna 6ka och dessutom maste ett klimat framjas dér det gar att
kombinera arbete med att ha famil;.

Nér det giller globaliseringens inverkan pa debatten om flexicurity star det klart att den globala handeln kénnetecknas
av marknader i snabb fordndring och ett 6kat konkurrenstryck, vilket kréver att foretagen svarar snabbare pa dkad och
minskad efterfragan under konjunkturcyklerna. Den dkande konkurrensen paverkar i forsta hand foretagen, men har
betydelse dven for samhéllena som helhet eftersom den inverkar pa formégan att skapa foradlingsvirde, som i sin tur
ligger till grund for vara traditioner och vér sociala trygghet.

En avgorande fraga dr vilka parter som ska ha huvudansvaret for att garantera bade trygghet och flexibilitet:
Arbetsgivarna? Staten? Arbetsgivarna och staten i samverkan med arbetsmarknadens parter? Om strategin med
flexicurity ska bli framgangsrik maste ansvaret delas mellan alla berdrda parter pé alla nivaer.

Den europeiska samhéllsmodellen kdnnetecknas av en mangfald nationella system, men det gar 4nda att urskilja ett antal
gemensamma vérderingar som definierar modellen: allmén tillgang, solidaritet och jamlikhet/social réttvisa. Dessa
gemensamma element har bidragit till utvecklingen av en modern vélfardsstat vars ursprungliga syfte var att motverka
industrialiseringens negativa konsekvenser.

Drivkrafter for flexicurity

Hittills har flexibilitet framst efterfragats av arbetsgivarna, 4ven om intresset fran arbetstagarnas sida har dkat for vissa
former av flexibilitet — till exempel nér det giller arbetstider.

Foretagen dr intresserade av okad flexibilitet for att kunna svara snabbare pa konkurrensen i den globaliserade ekonomin.
Sarskilt nar det géller arbetskraft &r flexibilitet nodvéandigt for att 6ka konkurrenskraften, &ven om det star klart att
Europa inte kan behélla sin konkurrenskraft i det segment av den globala arbetsmarknaden som omfattar lagavlonad och
lagutbildad arbetskraft. Slutmalet for en mer flexibel arbetsmarknad bor vara att forbéttra Europas konkurrenskraft i
toppen av den internationella vardekedjan.

Det ar framst staterna och arbetsgivarna som genom nationell politik och féretagspolicyer avgor i vilken grad och form
flexicurity tillimpas pa arbetsmarknaderna. Det finns olika sétt att oka flexibiliteten pé foretagsniva:
kvantitativ/kvalitativ flexibilitet och intern/extern flexibilitet. I praktiken anvénder foretagen en kombination av olika
former av flexibilitet. Arbetsmarknadslagstiftningen har utvecklats i alla medlemsstater for att hantera balansen mellan
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flexibilitet och trygghet. Begreppet flexicurity har uppkommit genom diskussionerna om risker och foridndringar av
samhéllet i samband med kraven pa dkad flexibilitet.

I vissa lander, till exempel i Danmark, stodjer arbetsmarknadens parter flexicurity eftersom man har sett det som
gynnsamt for sysselsdttningen generellt. I Danmark har flexicurity tolkats som ett svar pa behovet av bade flexibilitet
och trygghet och ses som en strategi som kan godtas av alla parter som deltar i kollektiva forhandlingar och i
arbetsmarknadspolitiken, eftersom flexicurity innebér att de olika parterna blir delaktiga i utformningen av politiken.

Eftersom kvinnor utgér en allt storre andel av arbetskraften finns det skél att begrunda hur sévél arbetstid som fritid
utnyttjas. Exempelvis kan en storre individanpassning av arbetstagarnas rattigheter vara nédvéndig: kvinnor ska inte
behova vara beroende av mannens socialforsdkringsrittigheter i hans egenskap av ”forsorjare”. P4 en mer generell niva
finns ett behov av att bedoma vilka rittigheter som ar individuella och vilka som géller hela familjen.

En politisk &tgérd har varit att beskriva ett livsldngt perspektiv som bygger pa att individer har olika ekonomiska behov
och behover anvinda sin tid pa olika sétt 1 olika skeden av livet och att systemen kan anpassas pa ett sétt som avspeglar
den 6kande méangfalden av behov (Naegele, 2003).

Politisk debatt pa europeisk niva

Begreppet flexicurity har funnits pa den politiska dagordningen i &ver tio ar och har under de senaste aren borjat tillmétas
allt storre betydelse. Redan 1996 togs dmnet upp i Gronbok — Ett partnerskap for en ny arbetsorganisation: “det
viktigaste for arbetstagare, foretagsledningar, arbetsmarknadens parter och politiker &r ... att hitta en lamplig balans
mellan flexibilitet och trygghet. Denna balans har manga aspekter. Omorganisation av arbetet leder ofta till osikerhet.”"

Av de ovanndmnda aktdrerna har sérskilt arbetsmarknadens parter utan tvekan en avgorande roll nér det giller
utformningen av nya arbetsorganisationsformer, t.ex. genom kollektiva férhandlingar. Dessutom krdver manga av de
utmaningar vara samhéllen star infér en samordnad 6versyn av bade arbetsmarknaden och socialfoérsékringssystemen.

Den ”6ppna samordningsmetoden” &r den institutionella formen for ett sddant samarbete pa europeisk niva, och dess tva
viktigaste forum dr de kommittéer som har inrdttats av kommissionen och dér alla medlemsstater deltar:
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd. Den 6ppna samordningsmetoden innebér att man kommer
overens om riktlinjer, sitter upp mal, gor jamforelser och sammanstiller arliga rapporter samt frimjar 6kad kunskap
genom utbyte av erfarenheter. Sedan 2005 har samordningsarbetet utvecklats till en stromlinjeformad process som ger
underlag for diskussioner om de breda riktlinjerna fér den ekonomiska politiken som dras upp vid Europeiska rédets
arliga varmoten. Hur det ska ga till att ”frimja flexibilitet i kombination med sysselséttningstrygghet och minskad
segmentering av arbetsmarknaden” &r en av de frigestillningar som &r foremal for omfattande diskussioner i bada
kommittéerna.

2006 publicerade kommissionen en gronbok om arbetsritt som uppmanar till reflektion om hur arbetsritten kan
moderniseras.” Gronboken tar speciellt upp fragor som giller olika typer av avtal och den utmaning som flexicurity
innebir. En expertgrupp under ledning av Ton Wilthagen har sammanstéllt en rapport om végar till flexicurity med titeln
Turning hurdles into stepping stones.’

http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/publications_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/green_paper_en.htm

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways en.pdf
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Naésta steg utgjordes av kommissionens meddelande Gemensamma principer for ’flexicurity” som behandlar metoder
for att skapa fler och béttre arbetstillfillen med en kombination av flexibilitet och trygghet och beskriver ndgra
gemensamma principer som bor antas av stats- och regeringschefelr.4

_________________________________________________________________________________________________

= Flexicurity har potential att forbéttra den europeiska ekonomins konkurrenskraft betydligt och skapa hogre
sysselsdttningsnivaer.

= Foretag, arbetstagare och samhélle maste kunna enas om och tro pa flexicurity.
= Trygghet ska bygga pa sysselséttningstrygghet, inte pa anstéllningstrygghet, och ska utgdras av en blandning av

rattigheter och verktyg.

Om rattigheter:
= Rittigheter ska ses i ett vidare perspektiv som omfattar hela livscykeln och kan kriava vissa reformer av den nationella
arbetsmarknaden och systemen for anstillningstrygghet och social trygghet.

sammanlédggning av forsdkringsperioder och mojlighet att Gverfora rattigheter.

= Det ar viktigt att beakta alla rittigheter till social trygghet, inte bara de som tillhandahélls av staten utan dven
foretags- eller yrkesbaserade system for tillaggspension och sjukvérd.

Om verktyg:
= De mest utsatta arbetstagarna kraver sarskild uppméarksamhet sa att de inte hamnar i fattigdom trots att de arbetar.

= Ett nddviandigt element for att flexicurity ska fungera ar att se till att arbetstagarna klarar forandringar: hér behovs
en mer samordnad diskussion om hur kompetensutveckling under hela yrkeslivet kan genomf6ras.
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fonder och regionala utvecklingsfonder samt genom en aktiv arbetsmarknadspolitik.

_________________________________________________________________________________________________

! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flex_comm_en.pdf
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Diskussion av fragestallningarna

Olika nationella strategier

Det finns ingen universalstrategi for flexicurity. I stéllet héller nu olika nationella strategier pa att utformas. Ett forsta
steg dr att gora arbetskraften som helhet mer flexibel. Déri innefattas de 80 % av arbetstagarna som har traditionella,
fasta anstdllningar eller "typiska avtal”. Det finns tva huvudsakliga metoder for att genomfora flexibiliseringen: genom
nya arbetsorganisationsformer eller genom mer varierade eller flexibla arbetstider. Samtidigt maste detta kompletteras
med ndgon form av sysselsdttningstrygghet.

Det danska systemet dr ett vélkint exempel pa ett sadant tillvigagangssétt. Diar kombineras en jaimforelsevis mindre
strikt lagstiftning om anstéllningsskydd med en hdg niva pa den statliga arbetsldshetserséttningen och en mycket aktiv
arbetsmarknadspolitik. ”Skydda arbetstagarna, inte jobben”, dr det forenklade budskap som sammanfattar filosofin
bakom modellen. Aven reformer i Osterrike ir inriktade p4 samma element — dir skapas en fond for avgingsvederlag
som kan dverforas och som inte dr kopplade till en enda arbetsgivare.

Den andra metoden &r att normalisera réttigheterna for atypiska” arbetstagare (t.ex. med visstidsanstéllning, tillfallig
anstéllning eller deltidsanstillning) utan att flexibilitet med denna typ av anstéllningar gér forlorad.

I Nederlédnderna forsoker man forverkliga idén genom att erbjuda fler socialforsikringsrattigheter for arbetstagare med
icke-standardiserade anstéllningar (fraimst deltidsarbetande, men ocksa tillfélligt anstdllda) och genom att forbattra deras
formaner (socialforsékringar, pensioner osv.) sa att de ska komma upp i motsvarande nivaer som for fast anstdllda. Andra
lander har mycket likartade system och 6verviger hur de "atypiska” arbetstagarnas réttigheter ska kunna forbittras.”

De olika nationella strategierna maste utga fran mycket olikartade utgangspunkter. Sarskilt skyddet for de atypiska
arbetstagarna” eller arbetstagare med icke-standardiserade anstéllningsavtal varierar kraftigt mellan olika medlemsstater.
I vissa ldnder utgérs en mycket stor andel av arbetskraften av “atypiska arbetstagare”. Béde Storbritannien och
Nederlédnderna har en hog andel deltidsarbetande, sérskilt bland kvinnor. Visstidsanstéllningar dr mycket vanliga i
Spanien, dér 6ver 30 % av arbetskraften har den typen av avtal. Det ska dock papekas att den stora arbetsmarknadsreform
som nyligen genomfordes i Spanien var ett forsok att komma till ritta med nagra av de nackdelar som har uppkommit
genom tidigare atgirder for att flexibilisera arbetsmarknaden (t.ex. alltfor pataglig segmentering av arbetsmarknaden och
sjunkande produktivitet per capita). Detta har tagit sig uttryck i nya bestimmelser for att skydda och frimja réttigheterna
for atypiska arbetstagare och motivera arbetsgivarna att omvandla atypiska anstillningsavtal till standardavtal.’

Valet av en viss form av flexicurity ar primirt kopplat till arbetsmarknadernas historiska utveckling, kollektivavtal och
statens roll for dessa samt till grundsatser inom sysselséttnings- och socialpolitiken. Den politiska utvecklingen beror i
hog grad pa savil nationella traditioner som pé ldndernas férméga att skapa de resurser som krévs for att finansiera de
valda losningarna.

Det rader viss oenighet om termerna “atypisk” och “icke-standardiserad”, sirskilt med tanke pé den relativt stora andelen i vissa
lander. I den hédr rapporten avser “atypisk” alla arbetstagare som inte arbetar heltid i fast anstéllning. Detta inkluderar
deltidsanstillda, visstidsanstillda, sdsongsarbetare, tillfélligt anstéllda som hyrs ut frdn bemanningsforetag osv.

¢ http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/es0605019i.html
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Tabell 1: Uppdelning av flexibilitet i undergrupper

Kvantitativ flexibilitet Kvalitativ flexibilitet
Extern flexibilitet Anstdllningsstatus (typ av anstdllning — Produktionssystem (underleverantorer,
visstidsanstillning, tillfallig anstillning, frilansarbetare)

behovsarbete osv.) Produktiv/geografisk flexibilitet

Numerisk flexibilitet/avtalsflexibilitet

Intern flexibilitet Arbetstider (6vertid, deltid, helgarbete, Arbetsorganisation (rotation av arbetsuppgifter,
oregelbunden/variabel arbetstid) mangkunnighet, arbetstagarna delar ansvaret for

Tidsflexibilitet/ekonomisk flexibilitet planering och budgetering osv.)
Funktionell/organisatorisk flexibilitet

Kalla: Goudswaard och de Nanteuil, 2000, s. 20.

Det &r viktigt att komma ihdg att ett system som anvénds i ett land kanske inte utan problem kan 6verforas till en annan
medlemsstat, eftersom politik ofta dr en integrerad del av ett nationellt sammanhang. Potentiella reformer maste ta
hénsyn till de olika tillampningsnivéerna (arbetstagare, hushall, foretag, sektor, land) och samspelet dem emellan.

I vilket fall ar det nyttigt att reflektera forutséttningslost Gver hur en integrerad policy kan se ut. Detta kan leda till ett
nytt tillvigagangssdtt som omfattar hela socialpolitiken, inklusive arbetsmarknadspolitiken och
socialforsékringssystemen i en vidare bemirkelse.

Flexibilitetsstrategier for foretag

I nuldget anvinder ménga medelstora foretag en kombination av olika flexibilitetsstrategier. Uppdelningen av
flexibilitetsétgirder i fyra undergrupper enligt tabell 1 kan fungera som en vigledning till foretagspraxisen.

Tabell 2: Procentandelen visstidsanstdllda av alla anstdllda

EU BE CzZ DK DE EE EL ES FR IE IT CYy LV

sammanlagt| mén | kvinnor

1995 11,7 11,1 12,4 5,4 6,7 11,6 | 10,5 2,1 9,4 352 | 12,4 | 10,0 7,4 na na

2000 12,6 12,0 13,4 9.1 8,1 9,7 12,7 | 3,0 13,5 | 32,2 | 152 | 5,9 10,1 | 10,7 | 6,7

2005 14,5 14,0 15,0 8,9 8,6 9.8 142 | 27 11,8 | 33,3 | 13,3 3,7 123 | 14,0 | 84

LT LU HU MT | NL AT PL PT SI SK FI Sv UK | BG RO

1995 na 4,1 6,6 na 11,4 6,8 4.8 11,6 na na 18,1 14,7 7,2 na na

2000 4,4 5,3 7,1 4,1 13,7 | 8,0 5,8 19,9 | 13,7 | 48 16,3 | 15,8 | 6,9 6,3 2,8

2005 | 5,5 53 70 | 45 [ 155 | 91 | 257 | 195 | 174 | 50 | 165 | 160 | 57 | 64 | 24

Anm.: EU:s aggregat giller EU-25. Vissa nationella data som anges i raden for 1995 avser 1996/97, eftersom inga tidigare data
finns.
Kaélla: Arbetskraftsundersokning citerad i Sysselsdttningen i Europa 2006.

Ofta &verlappar olika typer av flexibilitetsatgdrder, vilket paverkar den typ av trygghet som kan erbjudas (Atkinson,
1984). Ett exempel: en deltidsanstilld kan dven ha ett arsarbetstidskonto eller bli ombedd att arbeta pd samma foretags
enheter pé olika orter plus att inkomsten kan variera (variabel 16n). Denna flexibilitetskombination kan gélla endast for
en undergrupp arbetstagare, ofta de som har mer otrygga anstillningsformer (ungdomar, kvinnor och immigranter),

© Europeiska institutet for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, 2009 5



Foundation Findings: Flexicurity - Fragestéllningar och utmaningar

vilket ger en segmentering av foretagets arbetsstyrka. A andra sidan kan dven en mer generell flexibilitet inforas for alla
arbetstagare, exempelvis genom intern flexibilitet som skapas genom nya arbetsorganisationsformer.

Det ska understrykas att flexibilitet 4ven kan vara en foljd av arbetstagarnas krav, d&ven om det i huvudsak ar
arbetsgivarna som &r padrivande. Kraven kan uppkomma av manga olika skl — t.ex. 6nskeméal om att kunna kombinera
familjeliv och arbete bittre eller att ta fordldra- eller studieledigt. Olika behov i olika skeden av livet kan leda till ménga
olika karridrutvecklingar med variationer i arbetstid eller med avbrott i yrkeslivet (Anxo och medarbetare, 2006b,
Muffels och medarbetare, utkommande).

Vid foretagsundersokningen om arbetstid hos europeiska foretag analyserades flexibilitetsprofilerna for 21 000 foretag.
Slutsatsen var att det inte finns ndgot endimensionellt linjart koncept som stracker sig fran 14g till hog flexibilitet.
Situationen 4r i praktiken mycket mer komplex, och det verkar vara mycket viktigt i detta sammanhang att skilja mellan
de flexibilitetsstrategier som dr avsedda att tillmétesgd arbetstagarnas krav och de strategier som &r anpassade efter
foretagens operativa behov. Resultaten fran forskningen tyder dessutom pé att 6kad flexibilitet inte behover leda till
konflikter: profiler med hog flexibilitet har gemensamt att de tillgodoser bade arbetstagarnas och foretagens behov,
oavsett om de dr “arbetstagarinriktade” eller ’foretagsinriktade” (Chung och medarbetare, 2007)7.

Numerisk flexibilitet eller avtalsflexibilitet

Numerisk flexibilitet eller avtalsflexibilitet innebér att foretag anvander avtal om olika typer av tidsbegrénsad anstillning
for att f& en mer flexibel arbetsstyrka. De vanligaste formerna av tidsbegriansad anstéllning ar avtal om visstidsarbete
(inklusive sdsongsarbete), tillfallig anstdllning (inklusive uthyrning frén bemanningsforetag) och behovsanstillning.

Tabell 2 pé sidan 8 visar hur mycket férekomsten av visstidsanstéllningar varierar mellan medlemsstaterna. Tabellen
visar ocksa att tidsbegrinsade anstillningar utgdr en vixande andel av arbetstillfdllena i de flesta lander. Det finns
intressanta undantag, frimst Irland, Storbritannien och Danmark, didr arbetsmarknaderna har en hdgre grad av
flexibilitet, vilket kan minska behovet av Visstidsanstéillningar.8

Forskning utférd av Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor visar att visstidsanstillda
arbetstagare har sdmre arbetsforhéllanden an fast anstéllda, sirskilt i form av sdmre tillgang till utbildningsinsatser och
mindre sjélvstdndighet i arbetet (Goudswaard och de Nanteuil, 2000).

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/39/en/1/ef0713en.pdf

Den laga andelen arbetstagare med tidsbegrénsad anstillning i dessa ldnder skulle kunna forklaras med en svagare lagstiftning om
anstillningsskydd som gor det léttare att anstdlla och avskeda fast anstélld personal. OECD, ILO och EU-kommissionen har gjort
noggranna studier av sddan lagstiftning och har dragit slutsatsen att en svagare lagstiftning i sig inte garanterar dkad flexicurity.
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Tidsflexibilitet eller ekonomisk flexibilitet

Med tidsflexibilitet eller ekonomisk flexibilitet kan foretag sdkra en hogre flexibilitet genom att arbetstid eller 16n kan
varieras. Detta kan innefatta exempelvis overtid, deltidsarbete, helgarbete eller oregelbunden eller variabel arbetstid.

De olika formerna av arbetstidsarrangemang kan grupperas efter om arbetstagarna eller arbetsgivarna &r drivande. Vissa
scheman passar i bada kategorierna allt efter konjunkturutvecklingen. Det som dr gynnsamt for ena parten under en
hogkonjunktur kan vara mindre fordelaktigt under en ldgkonjunktur. P4 motsvarande sétt kan det som forefaller vara en
rattighet i stillet visa sig vara en risk.

Deltidsarbete, flextid, gradvis nedtrappning av arbetet infor pensionering samt fortidspensionering kan passa bade
foretag och arbetstagare. Ovanliga arbetstider (nattskift, 16rdags- eller sondagsskift eller skiftarbete i allménhet), 6vertid
och tillfallig anstéillning (inklusive visstidsanstillning, uthyrning fran bemanningsforetag och frilansarbete) tillimpas
generellt pa begédran av arbetsgivaren, medan fordldraledighet och andra ledigheter (for omvardnad, utbildning eller
sabbatsar) och arbetstidskonton generellt efterfragas frimst av de anstillda. Arsarbetstidskonton kan efterfrigas av
antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren, men de é&r ofta kopplade till variationer av arbetsbordan och
konjunktursvéngningar (Chung och medarbetare, 2007).

Liksom andelen visstidsanstdllda varierar andelen deltidsarbetande avsevirt mellan lianderna. Forskning har visat att
arbetskvaliteten for deltidsanstillda ofta &r ldgre &n for motsvarande heltidsanstillda, fraimst nar det giller tillgangen till
utbildning, karridrutvecklingen och befordringsmojligheterna (Anxo och medarbetare, 2007). Denna fraga ar dock
foremal for omfattande diskussioner mellan arbetsmarknadens parter i Europa och i samband med den europeiska
lagstiftningen. Den sista punkt som behdver tas upp ar hur dvergangen fran hel- till deltidsarbete och omvént kan goras
s& smidig som mojligt.

Funktionell flexibilitet

Funktionell flexibilitet utgdrs av olika arbetsorganisationsformer, exempelvis rotation av arbetsuppgifter,
mangkunnighet och delaktighet for arbetstagarna i planering och budgetering (sjélvstyrande grupper). Figur 1 visar
frekvensen av rotation av arbetsuppgifter och arbete i sjdlvstyrande grupper i EU-27.

Dessa arbetsorganisationsformer ar fraimst avsedda att gora arbetet inom foretaget mer flexibelt och gora det mojligt for
de anstéllda att byta plats vid behov (rotation av arbetsuppgifter). Det kan dock édven leda till kompetensutveckling,
eftersom arbetstagarna kan aktualisera sin kompetens pa ett sétt som ar gynnsamt bade for individen och for foretaget.
Diarmed kan de anstédllda fa bade béttre anstdllnings- och sysselsittningstrygghet. Arbetstagarna kan ha befogenhet att
utfora fler uppgifter inom ramen for sitt arbete och foretagets verksamhet (6kad anstéllningstrygghet) men dessutom 6ka
sin anstéllbarhet nér det géller att soka annat arbete (inom eller utanfor foretaget).
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Figur 1: Rotation av arbetsuppgifter och arbete i sjilvstyrande grupper i EU-27, endast arbetstagare (2005)
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Kaélla: Fjdrde undersékningen om arbetsvillkor i Europa, 2007

En sekundér analys av data fran Undersdkningen om arbetsvillkor i Europa visar att funktionell flexibilitet har stor
betydelse for inldrning, problemldsningsférmaga och innovation pa foretagsniva. Fyra olika typer av arbetsorganisation
definierades: ”larande”, “mager”, “tayloristisk” och “traditionell”. Av de fyra typerna ar det tvd som tenderar att 6ka
arbetstagarnas interna flexibilitet inom foretaget: “ldrande organisationer” och “magra eller hogpresterande
organisationer”. P& foretag med dessa former av arbetsorganisation deltar arbetstagarna i problemldsning och
beslutsfattande och har stdrre mdjligheter att sjélva utvecklas i sitt arbete. Det finns ocksa ett ndra samband mellan hur
manniskor arbetar och lar sig i ett foretag och foretagets innovativa forméga - ldrande organisationer tenderar dock att
vara Overldgsna magra nir det géller innovationer. Sysselsdttningstryggheten okar: for att forbereda och utrusta
arbetstagare for att hantera nddvéndiga fordndringar och eventuella 6vergéngar i deras yrkeskarridr ar det viktigt att satsa

pa kompetensutveckling genom arbetsorganisationen.

En annan metod for kompetensutveckling ar utbildning. Fjarde undersdkningen om arbetsvillkor i Europa visar att ingen
forbattring har skett av utbildningsinsatserna pa europeiska foretag: fdrre &n en av tre arbetstagare har enligt EU-
rapporter fatt betald utbildning under de senaste tolv ménaderna. Dessutom finns stora skillnader mellan ldnderna i
tillgangen till utbildning, och dven mellan lagkvalificerade och hogkvalificerade arbetare och mellan anstéllda med olika
typer av anstdllningsavtal. Grundutbildning verkar ha stor betydelse for mdjligheterna till vidareutbildning pa
arbetsmarknaden (se figur 2), vilket riskerar att 6ka klyftorna mellan dem som har tillgéng till utbildning och dem som
inte har det.
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Figur 2: Betald utbildning under de senaste tolv manaderna, efter uppnadd utbildningsnivd (%)
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Kaélla: Fjdrde undersékningen om arbetsvillkor i Europa, 2007
Naésta steg skulle kunna vara att vidareutveckla “kompetensutveckling” till en mer generell “ritt att ldra” som &r anpassad

efter individens formaga. Tanken &r att utrusta ménniskor for att hantera fordndringar under livet, bade inom och utanfor
arbetet.
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De sociala institutionernas roll

Trygghet kan ta sig mycket olika former: anstédllningstrygghet, sysselsittningstrygghet, inkomsttrygghet och
kombinationstrygghet. Dessa former av trygghet for de olika typerna av flexibilitet kan sékras genom ett antal atgarder
som kan vidtas eller institutionaliseras av olika aktorer.

Foretagen spelar en mycket viktig roll for utvecklingen av de anstélldas anstillbarhet. Nya forskningsresultat fran
Dublininstitutet bekraftar att foretag far en affarsfordel genom satsningar pa detta omrade. Nar arbetsorganisationen
faststills, bade till form och innehéll, kan foretagen skapa vissa mojligheter till trygghet, sérskilt med hjélp av 6kad
funktionell flexibilitet genom berikning av arbetet, utbildning, arbetsorganisation och eventuell 16nedifferentiering.
Foretagen kan ocksa vilja typ av anstéllningsavtal och forldggning av arbetstiden. Vad foretagen kan erbjuda beror dock
ocksd pa den nationella nivan och sektornivan. Bade lagstiftande och sociala institutioner dr viktiga element som
paverkar arbetstagarnas trygghetsniva.

Sociala institutioner dr en integrerad del av de nationella traditionerna. Omfattande diskussioner pagar om reformering
av de sociala institutionerna inom ramen for de europeiska strategierna for sysselséttning och social trygghet. Det star
klart att alla nationella institutioner inte kan eller bor strdva efter harmonisering. Med tanke pé att ménga lander star infor
likartade utmaningar tilldter dock den 6ppna samordningsmetoden politisk samordning genom att gemensamma mal
faststills, genom métning av framstegen (med gemensamt verenskomna indikatorer) och genom utbyte av god praxis.
Gemensamma metoder kan vara végledande for utvecklingen av flexicurity i de olika europeiska linderna utan att
medlemsstaternas behorighet inom omradet behdver ifragaséttas.

Arbetsmarknadsinstitutioner

Arbetsmarknadsinstitutionerna spelar en viktig roll. Syftet med lagstiftningen om anstédllningsskydd ar att skydda
arbetstagarna. Lagstiftningen forhindrar den “anstilla och avskeda”-kultur som &r ett sétt att infora flexibilitet for alla
arbetstagare. En mdjlig f6ljd av lagstiftningen om anstéllningsskydd ar att parallella arbetsmarknader utvecklas, med en
kdrna av fast anstéllda arbetstagare som har ett mycket starkt anstdllningsskydd: en sddan uppdelning leder till att
arbetsgivarna blir mer benédgna att anvinda avtal om tidsbegrdnsad anstdllning for att underlétta sin strategi med
numerisk flexibilitet. Effekten av en saddan arbetsmarknad blir att flexibiliteten koncentreras till en del av arbetskraften
(marginalflexibilitet) och att skillnaderna forstarks mellan fast anstdllda och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning,
generellt pa ett sdtt som missgynnar de senare (“insider-outsider-effekt”).

En aktiv arbetsmarknadspolitik kan ha stor betydelse om det gar att uppna den nddvindiga trygghetsnivan. Aktiva
atgarder gor det lattare for arbetslosa och for anstéllda som féljer den “flexibla vigen” att hitta nytt arbete vid behov.
Tva av de viktigaste funktionerna for en aktiv arbetsmarknadspolitik &r att erbjuda extra utbildning under
”mellanperioder” och att hjélpa till att anpassa utbudet av arbetskraft till efterfrigan. Dessa bada funktioner underlittas
betydligt om vissa betingelser foreligger. For det forsta ska ett lands arbetsmarknad och ekonomiska prestanda vara
sddana att det finns en rimlig arbetsvolym och anstéllningsvolym som gor att arbetsformedlingarna kan fylla sin
funktion. Samtidigt ska betydande investeringar goras i statliga arbetsformedlingar och tillhérande organ. Inréttandet av
ett sadant institutionellt natverk kréver stora investeringar bade i tid och i pengar.

’ Se exempel pa god praxis pa http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/quality/attractiveworkplace.htm
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Ett mycket viktigt inslag i en aktiv arbetsmarknadspolitik, vars betydelse inte &ndras av variationer i den nationella
ekonomin, &r tonvikten pa kontinuerlig kompetensutveckling. Livsléngt ldrande dr en av hornstenarna i den europeiska
sysselséttningsstrategin. Sérskilda insatser kan krivas for att underldtta dvergdngen mellan arbetsloshet och anstdllning
och/eller mellan olika anstéillningsformerw, men kontinuerlig kompetensutveckling gor en arbetstagare “mer flexibel”
med avseende pd den egna kompetensen. Funktionell flexibilitet, som diskuteras ovan, ar ett sétt att utveckla
arbetstagarnas kompetens under anstéllningstiden medan en aktiv arbetsmarknadspolitik kan bidra till att utbildning och
vidareutbildning kan erbjudas under perioder av arbetsldshet eller ledighet.

Socialforsakringssystem

En noggrann analys bdr goras av konsekvenserna av dkad flexibilitet (oavsett om de beror alla arbetstagare eller en grupp
av arbetstagare med mer otrygga anstillningsforhallanden). Okad flexibilitet kan dven betraktas som en ny form av
social risk. Fordelarna med flexibilitet i form av fler arbetstillfillen och 6kad sysselséttning kan kompletteras med
socialforsékringssystem for att hantera riskerna for enskilda arbetstagare, ett koncept som ligger néra grundtanken med
flexicurity. Socialforsdkringssystemen spelar en central roll nir det giller att motverka riskerna — det &r darfor de ses
som sa viktiga i EU:s samhéllsmodell. Socialforsékringssystemen har dérfor en tydlig komplementér roll i hanteringen
av de risker for arbetsloshet som en mer flexibel arbetsmarknad medfor.

Systemen har tva huvudsyften: dels dekommodifiering, dels anstéllbarhet (se tabell 3). Dekommodifiering beskriver i
hur hog grad individer och familjer kan uppratthdlla en socialt godtagbar levnadsstandard utan att delta pa
arbetsmarknaden (Esping-Andersen, 1990). Det gar ocksd att som tredje syfte lagga till social réttvisa eller
omfordelning. For enkelhetens skull ligger dock tonvikten hdr pa de forsta tva syftena och deras kortsiktiga och
langsiktiga konsekvenser.

Tabell 3: Kort- och ldangsiktiga mal for socialforsdikringssystemen

Kortsiktigt Langsiktigt
Dekommodifiering Tillfallig inkomst (t.ex. arbetsloshetsersittning) for | Fortsatt inkomst i samband med strukturella eller
att skydda ménniskor frén riskabla situationer langvariga hindelser (t.ex. ersittningar vid

arbetsoformaga, pensioner som inte dr kopplade
till foregaende aktivitet pa arbetsmarknaden)

Anstillbarhet Ateranstillning, anstéillningar med “sekundér Utveckling av personliga projekt som inte
status”, t.ex. visstidsanstéllningar, nddvandigtvis ger omedelbar avkastning pa
integrationsscheman hos foretag arbetsmarknaden pa kort sikt,

kompetensutveckling.

Kalla: Vielle och Walthery, 2004, s. 85

Vilfdrdsstater (eller socialforsdkringssystem) har redan haft en viktig funktion som verktyg for dekommodifiering
(Vielle och Walthery, 2003). I praktiken bygger den europeiska samhéllsmodellen pa tanken att staterna kompenserar for
forlust eller minskning av 16neinkomsten vid ett antal riskhéndelser (arbetsloshet, sjukdom, &ldrande, barnafédande,
invaliditet, dodsfall) eller i samband med exceptionella bordor, t.ex. sjukvardskostnader eller familjeutgifter. De flesta
stater har dessutom mekanismer for att stodja dem som &r oformdgna (tillfélligt eller permanent) att klara sin egen
forsorjning.

1 Detta bor omfatta ett brett spektrum av mdjliga situationer och bor dven inkludera 6vergang mellan egenforetagande och
anstdllning, mellan del- och heltid, mellan tillfdllig och fast anstéllning, i bada riktningarna. Detta kan vara viktigt ur ett
livscykelperspektiv: se Muffels och medarbetare, utkommande.
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Den andra viktiga aspekten av socialforsakringssystemen ar kopplad till anstdllbarheten. Hér har anstillning setts som
det huvudsakliga medlet for att sékra en inkomst och ocksa som en grund for individens vélbefinnande. Denna aspekt
spelar ocksa en viktig roll i EU:s ekonomiska strategi, diar en hog sysselsittningsgrad har setts som ett av huvudmalen.

Nir det giller flexicurity &r socialforsékringssystemen dérfor fortfarande viktiga instrument for att hantera sociala risker
pa kort och lang sikt. Systemen gor det mdjligt for mottagarna att klara perioder av arbetsloshet. Stoden ska inte ses som
en félla for individerna, t.ex. i form av alltfor gener6s eller obegrinsad arbetsloshetsersittning, som i vissa fall kan lasa
méinniskor i arbetsldshet. Tonvikten ligger darfor pa att det ska l6na sig att arbeta”, utan att man darfor glommer bort
att medborgarna maste fa tillrickliga medel for att klara sig under perioder dé de av ndgon anledning inte kan arbeta.

Olika socialforsiakringssystem ligger olika vikt vid olika uppséttningar stéd och metoder for att finansiera stdden. Méanga
typologier for vélfardsstaten har foreslagits. Den typologi som oftast dr végledande for debatten dr den som
ursprungligen utvecklades av Esping-Andersen (1990) och som identifierar tre typer av vilfdrdsstater (den
korporativistiska/konservativa vilfardsstaten, den liberala vélfardsstaten och den socialdemokratiska vélfardsstaten),
kompletterade av en fjairde modell, Medelhavsvilfardsstaten (Ferrera, 1996). Alla befintliga system har dock anpassats
efter politiska fordandringar och har blivit hybridmodeller i ndgon grad. Det &r ocksa svart att klassificera de nya
medlemsstaterna med denna typologi. Det géar dock att definiera vissa begransningar for varje system utifrén typologin.11
Vid diskussion av de olika socialforsékringssystemen i samband med flexicurity bér man ta hansyn till dessa
begrinsningar.

Social infrastruktur

Utdver arbetsmarknads- och socialforsakringspolitik spelar andra sociala institutioner pa nationell niva en viktig roll for
hur flexicurity, flexibilitet, anstéllbarhet och deltagande pé arbetsmarknaden kan samverka. Sysselséttningsvalen kan
dven avgoras av tillgdngen pa social infrastruktur. Ett exempel pé detta &r hur barnafédande och barnomsorg
institutionaliseras i ett samhélle. Detsamma géller for dldrevarden.

Arbetande fordldrars, sérskilt arbetande mddrars, deltagande pé arbetsmarknaden kan bero pa tillgangen till barnomsorg
och tillsyn efter skoltid, dir det finns en betydande variation mellan linderna. Oppettider, kvalitet och kostnad for dessa
tjénster, oavsett om de &r statliga, privata eller statligt finansierade, har stor inverkan pé valen for arbetande foréldrar.

Foréldrar kan vilja att stanna hemma lingre medan barnen dr sma (fordldraledighet). Har paverkas valet ofta av
tillgangen till erséttningen och dess varaktighet och generositet (Anxo och medarbetare, 2006a). I samband med langre
ledigheter &r det viktigt att underldtta atergangen till arbete (oavsett om det géller hel- eller deltidsarbete).

De olika begransningarna for varje system é&r: korporativistiska system — finansiering av pensioner utan en oproportionerlig
okning av arbetskraftskostnaderna; liberala system — parallella system som uppstar i och med svarigheterna att uppna en atergang
till full sysselséttning och fenomenet med unga arbetslosa och ensamforildrar; socialdemokratiska system — hur tillgangen pa
arbetstillfdllen ska okas, sdrskilt for okvalificerade, utan att man behdver rucka pa den socialdemokratiska jimlikhetsprincipen;
Medelhavssystemet — hur flexibiliteten ska 6kas samtidigt som anstéllda garanteras viss ekonomisk trygghet.
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I vissa lédnder ar deltidsarbete, sérskilt for kvinnor, ett vanligt sdtt att kombinera arbete och privatliv. I Nederldnderna
arbetar exempelvis den vervigande majoriteten kvinnor deltid och néstan hélften av arbetskraften (mén och kvinnor)
arbetar deltid.

Léander och medborgare kombinerar ddrmed arbete och familj pd mycket olika sdtt: frén att 1dmna arbetsmarknaden helt
under léngre perioder (fordldraledighet) till en kombination av arbete och omhéndertagande av barn (tillgéngen till
barnomsorg samt kostnaderna och kvaliteten &r kritiska faktorer).

Flexicurity pa hushallsniva

En annan komplikation med flexicurity dr att flexibilitet — och sérskilt trygghet — &@r element som har uppenbara
konsekvenser pa hushéllsniva, trots att flexicurity i sig primért ror férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det viktigaste inkomstmattet r oftast hushéllets inkomst och inte individens. Aven nir det giller fordelningen mellan
arbetstid och fritid kan den relevanta enheten for vuxna med forsorjningsplikt vara hushallet. Darfor dr hushallets
sammanséttning ett viktigt element i diskussionen om konsekvenserna av flexibla anstillningsformer, eftersom éven
denna péaverkar mdjligheterna att delta pa arbetsmarknaden under livscykeln (Riedmann och medarbetare, 2006).

Inkomstotrygghet ar till men inte bara for den enskilda arbetstagaren utan dven for hela hushallet. Det framgér tydligt
av Dublininstitutets analys av fattigdom hos arbetande att det finns ett klart samband mellan hushallets sammanséttning,
tidsbegransade anstédllningar eller avbrott i yrkeslivet och stérre sarbarhet (Pefia-Casas och Latta, 2004). Man bor darfor
vara medveten om mdjliga fallor med flexicurity som leder till 6kad fattigdom hos arbetande.
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Politiska riktlinjer

Politisk dagordning

Nér de europeiska socialforsékringssystemen utformades byggde de pa modellen med “mannen som forsorjare”, som
kénnetecknades av en inkomst i familjen (den forsdrjande mannen) och av att hustrun hade huvudansvaret for
familjen/hushallet. Arbetstagarna hade ofta samma arbete under hela sitt yrkesverksamma liv. I och med att kvinnorna i
allt hogre grad har blivit en del av arbetskraften samtidigt som det har blivit vanligare att ha flera olika anstédllningar
under yrkeslivet har intresset okat for olika mdjligheter att fordela arbetstiden &ver livscykeln. Ett viktigt element &r
foljderna av dessa trender for ritten till social trygghet.

Det &r viktigt att i sammanhanget beakta varje medlemsstats finansiella och institutionella situation, eftersom dessa har
stor betydelse for mojligheterna till reformer. Det &r viktigt att komma ihag att alla reformer dels krdver ansenligt
politiskt mod men dessutom kan kréva tid for att bara frukt, beroende pé det specifika ekonomiska sammanhanget.
Mojligheten att overfora andra “idéer” om flexicurity dr avhingig av den ekonomiska kapaciteten och de politiska
institutionernas formaga, inklusive vetoaktorer, preferenser, ekonomisk barkraft och den politiska viljan att acceptera
reformer pa olika nivaer.

Fortroende som en forutsattning for flexicurity

Om flexicurity ska kunna fungera &r det viktigt att ta hénsyn till konsekvenserna for alla berdrda parter: individen
(arbetstagaren), samhéllet och foretagen. Den viktigaste faktorn ar fortroende. Om méanniskor ser framtiden an med
tillforsikt kan de vara villiga att ta storre risker ndr det giller anstillningsstatus, att arbeta mer “flexibelt”
(anstéllningsform, arbetstid, funktionell flexibilitet) och att kombinera arbete med att ha familj.

Mainniskor maste ocksa kunna lita pa att férandringar kan bli till det béttre: de ska inte se fordndring som nigot negativt
i sig och ska kunna tro pa att det finns mojligheter att anpassa sig till nya omsténdigheter. Ett exempel &r den danska
modellen, dir en forhéllandevis svag lagstiftning om anstillningsskydd géar hand i hand med en hég omsittning pa
arbetsmarknaden: 25 % av de danska arbetstagarna byter jobb varje ar. Detta dr en accepterad kompromiss, eftersom
medborgarna dr sékra pd att hitta en ny, likvardig anstillning inom rimlig tid, bdde p& grund av landets ekonomiska lage
och som en foljd av den aktiva danska arbetsmarknadspolitiken, som innefattar en generds arbetsloshetserséttning.

Mainniskor maste ocksa kunna kénna sig trygga med sitt arbete: arbetstagarna ska kunna planera sitt liv utan alltfor
mycket krangel och alltfér stora risker for karridren/pensionen. Avbrott och omstéllningar i arbetslivet behdver
organiseras pa ett sitt som innebar att arbetstagarna har tillgang till den stodstruktur som krédvs for att det ska gé att
kombinera arbete och fritid. Omstéllningar mellan hel- och deltidsarbete, olika anstdllningsformer och perioder av
arbetsloshet under livscykeln ska underléttas. Att skapa jobb, konkurrenskraft och en stark ekonomisk tillvaxt &r
sjdlvfallet ocksd mycket viktigt for att sdkerstélla att sddana omstéllningar fungerar.

For att skapa detta fortroendefulla samhélle maste de europeiska systemen anpassas till den nya verkligheten: det géller
socialforsdkringssystemen, arbetsmarknadssystemen och den sociala infrastrukturen. Det finns ingen universallosning
som kan dverforas fran ett land till ett annat utan problem.
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En roll for alla parter

Omsesidigt fortroende dr mycket viktigt mellan alla aktdrer som #r involverade i den hir konfigurationen, dven mellan
arbetsmarknadens parter och staten. Dessutom tar det alltid tid att genomféra och fa resultat av reformer.
Arbetsmarknadens parter kan fylla en mycket viktig funktion badde nir det giller utformningen av eventuella
forandringar som ska inforas pé foretagsniva (och &ven pé sektorniva och nationell nivd) och for att fordndringarna ska
accepteras. Om arbetsmarknadens parter kan komma Gverens om en metod for att hantera dessa svéra fragor kan de
forsoka utveckla en god praxis for detta. Fackforeningarna bor vara villiga att godta minskad anstéllningstrygghet pa
kort sikt for att f4 en mer dynamisk arbetsmarknad och 6kad sysselsittningstrygghet pa langre sikt.”” Vissa av dessa
forandringsprocesser kraver lang tid for att béara frukt. Om fackforeningarna deltar i beslutsprocessen och genomforandet
kan detta 6ka fortroendet.

Arbetsmarknadens parter kan delta pé olika nivaer. De &r sjdlvfallet mest involverade i forhandlingar pa lokal niva, dar
de kan spela en viktig roll i forhandlingarna pa foretagsnivd om ett brett spektrum av fragor, inklusive
arbetstidsorganisation, utbildning och 16n. Vissa av dessa forhandlingar kan dga rum pa olika nivéer: foretagsniva,
sektornivé eller i form av nationella kollektiva férhandlingar. Utdver detta deltar arbetsmarknadens parter i vissa ldnder
i lagstiftningsprocessen, antingen direkt, som rddgivande instans eller genom andra typer av inflytande.

Diskussioner pé alla relevanta nivaer kan leda till en béttre kompromiss mellan flexibilitet och trygghet.
En integrerad strategi pa flera nivaer

Med tanke pa flexicuritys ménga dimensioner &r det viktigt att man forsoker integrera olika politikomraden. En mer
sammanhingande politik for att hantera fragan, 6kad samverkan mellan olika element och olika politikomraden
(arbetsratten, arbetsmarknadspolitiken och socialforsékringssystemen) behovs for att skapa héllbar sysselsittning och
social sammanhéllning.

Det finns ingen perfekt metod for att uppna detta, oavsett om det adr den ”danska” modellen med mer flexibilitet for alla
arbetstagare eller en rorligare arbetsmarknad, som den nederlandska modellen, dir det &r vanligt att manniskor ldmnar
och kommer tillbaka till arbetsmarknaden. Oavsett system &r det dock viktigt att alla aktorer deltar och &r beredda att
engagera sig pa relevanta nivaer i detta trepartsscenario.

I likhet med alla forédndringsprocesser géller givetvis att kompromisser maste goras pa alla nivéer i flexicurityprocessen.
Darfor ar det viktigt att fora en dialog, sarskilt en social dialog, om innehallet i de férdndringar som behdvs och om hur
fordndringarna ska genomforas.

" Tal hallet av Per Madsen vid en konferens om rorliga arbetsmarknader och flexicurity i Amsterdam i december 2006.
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Ta hansyn till nya sociala risker

Inverkan av arbetstidsfordelningen under livscykeln ska beaktas med tanke p& hur den paverkar rétten till social trygghet,
ratten till ersattning fran de olika socialférsdkringssystemen, inkomstnivan och/eller nivan pa kompensationsstdd och, i
sista hand, socialforsékringssystemens ekonomiska hallbarhet.

Inkomstotrygghet ar till men inte bara for den enskilda arbetstagaren utan &ven for hela hushéllet. Det framgar av
Dublininstitutets analys av fattigdom hos arbetande att det finns ett klart samband mellan hushallets sammanséttning,
visstidsanstéllningar eller avbrott i yrkeslivet och storre sarbarhet.” Man maste dirfor vara medveten om mojliga féllor
med flexicurity som leder till 6kad fattigdom hos arbetande.

Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at utsatta grupper av arbetstagare som kanske inte har tillgang till utbildning och
kompetensutveckling. Olika former av utbildning kan behdvas for vissa grupper av arbetstagare (t.ex. de som har
inldrningsproblem eller &r skoltrotta). Tanken med flexicurity ar att det ska gé att réra sig uppét i en karriarutveckling.
Vissa arbetstagare riskerar att fastna i “kortvariga, daliga anstéllningsforhallanden”.

Erkanna rattigheter

En systematisk utvérdering av socialférsdkringssystemen bor goras for att bedoma hur 6kad flexibilitet och flexicurity
paverkar individer och system. Arbetet kan modelleras efter samordningen av socialforsékringsrattigheter for
migrerande arbetare och kan baseras pd samma viktiga principer:14

= likabehandling (t.ex. som i den nederlindska modellen, mellan del- och heltidsarbetande),

= lagstadgade réttigheter som omfattar ”6vergangar” mellan olika anstillningsstatus/anstéllningsformer/perioder (t.ex.
mellan anstéllning och egenforetagande, mellan olika anstéllningsformer och mellan arbete och arbetsloshet),

= sammanslagning av forsikringsperioder, uppritthallande av réttigheter (t.ex. pensionsgrundande réttigheter),

= mdjligheter att dverfora réttigheter, sérskilt i samband med omstéllningar: upprétthallande av erhéllna réttigheter (detta
kan vara det svéraste, eftersom en del av rattigheterna dr direkt kopplade till anstidllningen, t.ex. tillgdng till
(kompletterande) sjukvard).

En annan viktig aspekt som ska beaktas vid analys av konsekvenserna for individen av 6kad flexibilitet 4r det globala
“paketet” av sociala rittigheter. Det dr exempelvis viktigt att ta hdnsyn till alla réttigheter till social trygghet, bade forsta
pelarens system, dvs. statliga socialforsdkringssystem, och andra pelarens system, t.ex. yrkesbaserade system for
tilliggspension och sjukvérd.

e Working poor in the EU, Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, 2004,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0467.htm

H Samordningsforordning 1408/71 om social trygghet for migrerande arbetare.
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Flexicurity kommer att vara en stor utmaning under de kommande aren och kréver noggrann eftertanke av alla aktorer,
pa alla nivéer, bade i de enskilda medlemsstaterna och pa europeisk niva. Flexicurity har dock potential att bidra aktivt
till en mer konkurrenskraftig och produktiv arbetsmarknad med en hogre sysselséttningsnivd samtidigt som
grundsatserna i den europeiska samhéllsmodellen bevaras.
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Anxo D., Boulin J. och Fagan C., Working time options over the life course: new work patterns and company strategies,
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"Arbetsmarknadens parter sitter i en perfekt position for att definiera

nya satt att arbeta. Manga av de I6sningar som ar kopplade till 6kad
flexibilitet och trygghet pa arbetsplatsen finns pa foretags- eller
branschniva och ar i hog grad beroende av ett gott samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare.”

Vladimir Spidla,
EU-kommissionar med ansvar for sysselsattning,
socialpolitik och lika mojligheter

"Flexicurity ar en ny strategi som syftar till att bryta den ofruktbara
debatten mellan dem som féresprakar okad flexibilitet och dem som
vill bevara och forsvara traditionella former av trygghet. Flexicurity ar
dels ett svar pa efterfragan fran foretagen, men ocksa fran vissa
arbetstagare, pa okad flexibilitet pa arbetsmarknaden, dels ett satt att
hantera riskerna for att "atypiska” arbetsformer utvecklas som kan
leda till segmentering av arbetsmarknaden, med alla de skadliga
effekter detta medfor for inkomst, karriarmajligheter och motivation for
berdrda arbetstagare.”

Nikolaus van der Pas,
generaldirektor for EU-kommissionens direktorat for
sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter

Slutsatser fran Dublininstitutet ger relevant bakgrundsinformation och
politiska riktlinjer for alla aktorer och berorda parter som ar engagerade i den

aktuella europeiska debatten om socialpolitikens framtid. Innehallet bygger

pa Dublininstitutets forskning och avspeglar dess sjilvstandiga
trepartsstruktur.
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