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Kontext

,,Den Europdischen Betriebsrdten kommt bei der Antizipierung und der Bewidltigung der sozialen Dimension des
Wandels in GrofSunternehmen europaweit eine Schliisselrolle zu. Auch tragen sie zur Verbesserung der Corporate
Governance bei — einem Faktor, der fiir die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit von entscheidender Bedeutung ist.*

Vladimir Spidla, EU-Kommissar fiir Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit, Briissel, Februar 2008

Europdische Betriebsrdte (EBR) spielen eine wichtige Rolle fiir die Arbeitsbeziehungen in Europa. Sie verkdrpern die
erste echte europdische Einrichtung zur Vertretung der Arbeitnehmerinteressen auf Unternechmensebene. Sie zeugen von
der wachsenden Einsicht in die Notwendigkeit, auf die mit dem Binnenmarkt einhergehende ,,Européisierung® der
Wirtschaft mit einer Européisierung der Interessenvertretung der Arbeitnehmer zu reagieren, die die bestehenden
nationalen Wege der Anhdrung und Unterrichtung ergédnzen soll.

Der Wandel der Unternehmensstrukturen in einem sich schnell verdndernden Wirtschaftsumfeld, die Liberalisierung des
Welthandels und die Globalisierung der Volkswirtschaften waren die Haupttriebfedern, die zu dem Vorschlag und zur
Annahme der EU-Richtlinie iiber EBR von 1994 gefiihrt haben.' Die Richtlinie soll das Recht der Arbeitnehmer auf
Unterrichtung und Anhorung stirken, und zwar in:

a) gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen mit mindestens 1 000 Arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten und mit
jeweils mindestens 150 Arbeitnehmern in mindestens zwei Mitgliedstaaten;

b) gemeinschaftsweit operierenden Unternechmensgruppen mit mindestens 1 000 Arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten,
von denen mindestens ein der Unternehmensgruppe angehdrendes Unternehmen mindestens 150 Arbeitnehmer in
einem Mitgliedstaat und ein weiteres der Unternehmensgruppe angehorende Unternehmen mindestens 150
Arbeitnehmer in einem anderen Mitgliedstaat beschéftigt.

Seit dem Inkrafttreten der EBR-Richtlinie im Jahr 1996 haben 833 Unternehmen aktive EBR eingerichtet, die 14,5 Mio.
Arbeitnehmer vertreten’. Da einige Unternehmen beispielsweise aufgrund ihrer Struktur mehr als einen EBR
eingerichtet haben, liegt die Zahl der EBR sogar noch hoher. Jedoch miissen 64 % der multinationalen Unternehmen, die
in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, noch einen EBR einrichten. Das liegt daran, dass die Einrichtung eines
EBR in einem Unternehmen nicht nach einem automatisierten Verfahren, sondern auf Initiative der zentralen Leitung
oder auf schriftlichen Antrag von mindestens 100 Arbeitnehmern oder ihrer Vertreter aus mindestens zwei Betrieben oder
Unternehmen in mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten erfolgt (Artikel 5 Absatz 1 der EBR-Richtlinie).

Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 iiber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung
eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhoérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319941L.0045:DE:NOT).

ETUI-REHS Datenbank, in der die Griindungsvereinbarungen von EBR gesammelt werden (http://www.ewedb.org/). Uber die
Zahl der multinationalen Unternehmen, die EBR eingerichtet haben, liegen keine Daten auf EU- oder nationaler Ebene vor. Die
zuverldssigsten Zahlen sind die vom ETUI-RESH gesammelten Daten.
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Abbildung 1: Zahl der Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der EBR-Richtlinie fallen, verglichen mit der
tatsdchlichen Zahl von EBR (nach Nationalitit des Unternehmens, ausgenommen Lénder mit <10 EBR, die in den
Anwendungsbereich der EBR-Richtlinie fallen)
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Anmerkung: MNC = multinationale Unternehmen.
Quelle: Datenbank iiber die Europdischen Betriebsrdte, ETUI-REHS, Mdrz 2008

Zwei Veranderungen im Jahr 2004 hatten grofere Auswirkungen auf die Tatigkeit von EBR: die EU-Erweiterung im Mai
2004, durch die das geographische Anwendungsgebiet der Richtlinie ausgedehnt wurde, und die Mitteilung der
Europdischen Kommission von April 2004, durch die die formliche Anhdérung der Arbeitgeber- und
Gewerkschaftsorganisationen auf EU-Ebene im Hinblick auf MaBBnahmen zur Verbesserung der Effizienz der EBR und
eine mogliche Uberarbeitung der Richtlinie eingeleitet wurde.”

Im Rahmen des Prozesses des europdischen sozialen Dialogs haben die Sozialpartner (CEEP, EGB und
BusinessEurope/UEAPME) die Frage der EBR vor dem Hintergrund der Erweiterung als Teil ihres gemeinsamen
Arbeitsprogramms 2003-2005 erortert und im April 2005 einen gemeinsamen Text verabschiedet, Lessons learned on
European Work Councils’. In diesem Dokument wird der EBR als ein niitzliches Instrument zur Organisation der
landertibergreifenden Anhoérung und Unterrichtung in rasch sich verdndernden Unternehmen oder
Unternehmensgruppen bezeichnet, die einem kontinuierlichen schnellen Wandel der Arbeits- und
Produktionsorganisation im Kontext der Globalisierung und fortschreitenden technischen Innovation unterworfen sind.

Zur Forderung bewéhrter Verfahren fiir die Tatigkeit der EBR, ihrer Effizienz und ihrer spezifischen Rolle als ,,Akteure
des Wandels* wurde durch die Mitteilung der Kommission von April 2005 die zweite Anhorungsphase der Sozialpartner
auf EU-Ebene zu den Themen Umstrukturierung und EBR eingeleitets.

Europiische Betriebsrite: vollstdndige Nutzung des Potenzials fiir die Einbindung der Arbeitnehmer im Interesse der Unternehmen
und ihrer Mitarbeiter (http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs/restruct_ewc_1_de.pdf).

Lessons learned on European Work Councils (Erfahrungen mit européischen Betriebsriten, in Englisch und Franzosisch)
(http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs/300_20050407_ewc_en.pdf).

Umstrukturierung und Beschéftigung — Umstrukturierungen antizipieren und begleiten und die Beschéftigung fordern: die Rolle
der Europédischen Union (http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/apr/com_restruct_de.pdf).
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Eine Uberarbeitung der EBR-Richtlinie, die vom EGB befiirwortet, von BusinessEurope und CEEP aber abgelehnt wird,
wurde in der Mitteilung der Kommission jedoch nicht erwdhnt. Obwohl der EGB und BusinessEurope sich im Juli 2005
offiziell dazu geduBert und ihre Bereitschaft zur weiteren Erorterung beider Fragen zum Ausdruck gebracht haben, sind
sie unterschiedlicher Auffassung dartiber, ob und wie die Richtlinie iiberarbeitet werden soll.

Der EGB kritisierte, dass seines Erachtens zwei Themen miteinander vermischt werden, die nicht zusammen gehdren:
die Europdischen Betriebsrite und die Umstrukturierung. Deshalb warf der EGB der Kommission einen Verstof3 gegen
das Verfahren des europdischen sozialen Dialogs gemidl Artikel 138 Absatz 3 des EG-Vertrags vor, da die zweite Phase
der Konsultation (iiber den Inhalt des Vorschlags) nicht mit der ersten Phase des Verfahrens (iiber die Ausrichtung des
Vorschlags) zusammenhinge. Fiir den EGB entsprach die zweite Stufe der Anhdrung einem vollkommen neuen
Vorschlag; somit betrachteten die Gewerkschaften die zweite Anhérung durch die Kommission zur Uberarbeitung der
EBR-Richtlinie als nicht im Einklang mit Artikel 138 EG-Vertrag, da das Erfordernis eines Vorschlags gemif Artikel
138 Absatz 3 nicht erfiillt sei.

BusinessEurope hingegen begriifite den Ansatz der Kommission da er auch die Fragen der Umstrukturierung und der
Gestaltung des Wandels ins Visier nehme. Bis heute hat sich an den grundlegenden Standpunkten der Arbeitgeber und
der Gewerkschaften nichts geédndert. BusinessEurope favorisiert immer noch eine nicht-legislative Mallnahme der
Gemeinschaft zu Umstrukturierung und EBR. Daher unterstiitzen die Arbeitgeber das Konzept, Fille von in der Praxis
bewidhrten Losungsansdtzen zu sammeln und zu verfolgen und die frilher mit dem EGB vereinbarten Texte
voranzubringen. Der EGB vertritt einen diametral entgegengesetzten Standpunkt und halt es fiir sehr umstritten, ob die
formalen Verfahrensanforderungen der zweiten Anhorung gemaf3 Artikel 138 Absatz 3 des EG-Vertrags erfiillt wurden.
Der EGB verfolgt nach wie vor das strategische Ziel einer umfassenden Uberarbeitung der EBR-Richtlinie von 1994,
wihrend BusinessEurope einen Ansatz auf rein freiwilliger Basis befiirwortet.

Eine neue Entwicklung in Bezug auf die Uberarbeitung der EBR-Richtlinie wurde am 13. September angestoen, als der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) seine Initiativstellungnahme mit groer Mehrheit annahm. In
seiner Stellungnahme schldgt der EWSA vor, ,,... im Anschluss an einen angemessenen Zeitraum zur Integration der
neuen Mitgliedstaaten und nachdem die Sozialpartner die Schlussfolgerungen beziiglich der EBR, die gegenwirtig in
entsprechenden Seminaren erdrtert werden, vorgestellt haben, eine Uberpriifung der Richtlinie vorzunehmen ...
(EWSA 2006). Nach Auffassung des EWSA sind die EBR ein wesentlicher Bestandteil des européischen Sozialmodells

und des sozialen Dialogs.

Im Mirz 2007 kiindigte Kommissionsmitglied Spidla an, dass die Kommission Anderungen der gemeinschaftlichen
Rahmenrichtlinie erwagen konnte. Im neuen Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2008 wurde die geplante
Uberarbeitung der EBR-Richtlinie von 1994 ,, ... im Hinblick auf eine bessere Kohédrenz und Effizienz ... insbesondere
bei der Antizipation und Begleitung von Umstrukturierungen® bestitigt. Durch die Uberarbeitung der Richtlinie — fiir
Kommissionsmitglied Spidla eine der Priorititen der Kommission fiir 2008 — wiirde den EBR das Recht auf bessere und
frithzeitige Unterrichtung und Anhérung im Fall von Unternehmensumstrukturierungen zugesprochen.

Am 20. Februar 2008 wurde von der Kommission die zweite Phase der Anhérung der europdischen Sozialpartner zu den
EBR eingeleitet(’. Die Kommission ersuchte die europdischen Sozialpartner insbesondere,

m ,ihr gemdl Artikel 138 Absatz 3 des EG-Vertrags eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung zu den
Zielen und dem Inhalt des geplanten Vorschlags zu iibermitteln;* und

¢ Europiische Betriebsrite: Anhdrung der europiischen Sozialpartner zur Anderung der Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22.
September 1994, http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/2008/ewc_consultation2_de.pdf.

© Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2008 3


http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/2008/ewc_consultation2_de.pdf

Européaische Betriebsrate in der Praxis: Wichtigste Forschungsergebnisse

= ,sie gemil Artikel 138 Absatz 4 und 139 des EG-Vertrags gegebenenfalls iiber ihre Bereitschaft zu informieren, das
Verhandlungsverfahren auf der Basis der im vorliegenden Dokument gemachten Vorschlige aufzunehmen.®
(Européische Kommission 2008, S. 11).

Durch die Forschungstitigkeit der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) und die Analyse der im Rahmen der Richtlinie (1994-2000) geschlossenen Griindungsvereinbarungen und
durch die seit 1997 tiber die Europédische Beobachtungsstelle fiir Arbeitsbeziechungen (EIRO) erstellten Berichte iiber
wichtige Entwicklungen bei den EBR erhielten die europdischen Sozialpartner von Anfang an niitzliche Informationen.
Es wurden Fallstudien durchgefiihrt, um zu untersuchen, wie die EBR in der Praxis funktionieren und inwieweit sie in
landertibergreifende Unternehmensentscheidungen einbezogen werden. Eurofound veréffentlichte Berichte tiber die
Auswirkungen der EBR auf die Arbeitsbezichungen, sowohl in multinationalen Unternehmen als auch innerhalb der
nationalen Systeme der Mitgliedstaaten.

Das vorliegende Papier fasst die wichtigsten Ergebnisse der jiingsten von Eurofound durchgefiihrten Forschungsarbeiten
iiber die wichtigsten Entwicklungen und Erfahrungen im Zusammenhang mit den EBR zusammen und soll damit einen
niitzlichen Beitrag zur laufenden Debatte iiber die Uberarbeitung der EBR-Richtlinie von 1994 liefern.

EBR in der Praxis

Der Eurofound-Bericht (Weiler 2004), der die Tatigkeit der EBR in der Praxis analysiert, tragt die Ergebnisse der von
Eurofound in Auftrag gegebenen Fallstudien von 41 EBR in Unternehmen zusammen, deren zentrale
Unternehmensleitungen in fiinf verschiedenen Léndern liegen, namlich in Frankreich, Deutschland, Italien, Schweden
und im Vereinigten Konigreich. Der Bericht fordert grole Unterschiede in Bezug auf die praktische Tatigkeit der
betreffenden EBR zu Tage, wobei die Palette von ,,symbolischen EBR, deren Rolle sich auf die Abhaltung der
Jahresversammlungen beschrdnkt, bis hin zu ,,proaktiven EBR reicht, die in regelméfigem Austausch mit der
Unternehmensleitung stehen und sogar Vereinbarungen oder gemeinsame Erkldrungen mit der Unternechmensleitung
aushandeln.

Tétigkeit der EBR — Wichtigste Punkte

= Einige EBR stehen in regelmdBigem Kontakt mit den Vertretern der Unternehmensleitung und der Arbeitnehmer, bei
anderen beschrénkt sich der Austausch auf die jahrliche Plenarversammlung.

= In der Regel wird die Unternehmensleitung in allen Gesprachen/Verhandlungen mit der Arbeitnehmervertretung
durch die Personalleitung vertreten, die gelegentlich vom Geschaftsfilhrer bzw. Vorstand und/oder anderen
Mitgliedern der Leitung bzw. des Vorstands unterstiitzt wird.

= Je starker die Personalleitung zentral auf europdischer Ebene organisiert ist und je besser Unternehmensleitung und
Arbeitsbeziehungen koordiniert sind, desto grofer ist das Interesse der Unternehmensleitung an einem EBR. In
Unternehmen mit dezentralen Leitungsstrukturen unterhdlt die Geschéftsfiihrung der Tochterunternehmen haufig
keine engen Beziehungen zum EBR.

m In vielen Fallen verfiigt der EBR {iber kleinere Sonderausschiisse mit Exekutivfunktion, die kurzfristig
zusammentreten konnen. Haufig ist die Unternehmensleitung eher bereit, den Sonderausschuss anstelle des gesamten
EBR in betriebliche Entscheidungsprozesse einzubeziehen.

= In einigen EBR wurden zur Behandlung spezifischer Themen gemeinsame Arbeitsgruppen eingerichtet, an denen
Unternehmensleitung und Arbeitnehmervertreter beteiligt sind. Die Einrichtung solcher Gremien kann dazu
beitragen, dass der EBR mehr Akzeptanz und Unterstiitzung durch die Unternehmensleitung erfahrt.

4 © Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2008
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Unterrichtung der EBR

Bei der Bereitstellung von Informationen reichte die Bandbreite von Féllen, in denen es hief3, die Unternehmensleitung
habe nur die nétigsten Informationen bereitgestellt, um ihrer Verpflichtung Geniige zu tun, bis hin zu Féllen, in denen
umfassende Informationen bereitgestellt wurden, um Verstindnis fiir den Hintergrund lénderiibergreifender
Unternehmensentscheidungen und die Akzeptanz der Entscheidungen und damit ihre Legitimierung zu fordern. In den
meisten Féllen wurden die von der Unternehmensleitung bereitgestellten Informationen von den
Arbeitnehmervertretungen als ausreichend, gut oder sehr gut beurteilt. Unterschiede waren in Bezug auf den Zeitrahmen
der Unterrichtung festzustellen. In einigen Féllen wurde der EBR erst unterrichtet, nachdem die Entscheidung getroffen
war, in anderen Féllen erfolgte die Unterrichtung sowohl zeitnah als auch im Nachhinein und in wieder anderen Féllen
wurde auch tiber zukiinftige Vorhaben informiert.

Anhérung der EBR

Nach Angaben der Arbeitnehmervertretungen werden die meisten EBR tendenziell entweder zu dem Zeitpunkt, an dem
die Unternehmensleitung Entscheidungen iiber lédndertiibergreifende Geschéftsbelange trifft, oder danach unterrichtet.
Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass zwar ein Dialog besteht, die Anhdrung aber in den seltensten Féllen
rechtzeitig erfolgt. Im besten Fall betrifft das Anhoérungsverfahren die Umsetzung ldnderiibergreifender
Geschiftsentscheidungen. Auflerdem wird der EBR-Sonderausschuss (soweit vorhanden) eher konsultiert als der
gesamte EBR.

In den wenigen Fillen, in denen Arbeitnehmervertretungen Einfluss auf ldndertibergreifende Geschéftsentscheidungen
nehmen konnten, betraf ihr Einfluss die Umsetzung und nicht die Konzeption und den Inhalt der Entscheidung selbst.
Dieser Einfluss betrifft beispiclsweise die Verhandlungsfiihrung auf nationaler oder lokaler Ebene im Zuge einer
groferen landeriibergreifenden Umstrukturierung.

Den Einfluss bestimmende Faktoren
Eine Reihe von Faktoren bestimmt, wie weit der Einfluss geht, den EBR auf Geschéftsentscheidungen nehmen kdnnen.
Zu diesen Faktoren zdhlen

» die Geschiftsstrategie und die Unternehmensstruktur,

= die nationale Praxis der Arbeitsbeziehungen im Stammland des Unternehmens,

= die dem EBR zur Verfiigung stehenden Ressourcen,

m der Zusammenhalt zwischen den Arbeitnehmervertretungen der Unternchmenszentrale und denen der

Tochterunternehmen.

Der letzte Punkt ist von entscheidender Bedeutung. Einige Arbeitnehmervertretungen sind der Meinung, sie sollten vor
allem die Interessen ihrer nationalen Kollegen vertreten, und erst in zweiter Linie die Interessen des weiteren Kreises
der europédischen Arbeitskriafte. Damit die EBR effizient arbeiten konnen, miissen die Vertretungen in den verschiedenen
Léndern natiirlich gut funktionierende Arbeitsbeziechungen entwickeln. Folgende Faktoren erschweren die praktische
Umsetzung dieses Ziels:

unterschiedliche Arbeitsbezichungskulturen der Vertreter,

unterschiedliche Ansétze der Arbeitsnehmervertretung,

spezifische Erfahrungen mit Umstrukturierungen, bei denen nationale Tochterunternehmen miteinander in Konkurrenz
um Investitionsmittel standen,

Sprachbarrieren,
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= mangelnde Kontinuitédt der Mitgliedschaft,

= seltene Kontakte.

Die Perspektive der Unternehmensleitung

Aus Sicht der Unternehmensleitungen verlangsamt oder behindert die Mitwirkung des EBR nicht grundsétzlich die
Entscheidungsprozesse, und in einigen Fillen wurde bestétigt, dass die Vermittlung durch den EBR zu besseren
Ergebnissen bei der Umsetzung von Entscheidungen gefiihrt hat.

Der Fall Volkswagen zeigt, wie weit einige Unternehmen in Bezug auf die Beteiligung der Arbeitnehmer an den
Entscheidungsprozessen iiber die EBR gehen. Am Beispiel Volkswagen lésst sich, wie R. Hayman (2000) aufgezeigt hat,
deutlich machen, wie EBR sich durch wechselseitige Lernprozesse gegenseitiges Vertrauen und gegenseitige
Unterstiitzung weiterentwickeln und erfolgreich sind. Der EBR von Volkswagen ist aus mehreren Griinden ein
besonderer Fall, unter anderem wegen seiner Position innerhalb der nationalen und internationalen
Interessensvertretungsstruktur des Unternehmens.

Volkswagen: ein in der Praxis bewéihrtes Beispiel

Der EBR (und der Weltbetriebsrat) von VW entstanden nach intensiven Beratungen zwischen Konzernleitung,
Unternehmens-Betriebsrat und Arbeitnehmervertretungen im Aufsichtsrat im Zusammenhang mit der Globalisierung
des Unternehmens. Tatigkeit und Arbeitweisen von EBR und WBR sind eng verzahnt. Das zeigt sich auch daran, dass
die osteuropiischen Volkswagen-Werke von Anfang an im EBR vertreten waren.

Die Vereinbarung tiber den EBR wurde 1992, vor Inkrafttreten der Richtlinie geschlossen. Sie wurde spéter vor dem
Hintergrund der nachfolgenden Konzernumstrukturierungen und Zukédufe iiberarbeitet. Die Untersuchung von
Fallstudien ergab, dass sich sowohl Konzern- und Tochterunternehmensleitung als auch Arbeitnehmervertreter positiv
iiber den EBR &uflerten und die Vorteile fiir beide Seiten und fiir das Unternehmen unterstrichen. Folgende Vorteile und
Moglichkeiten des EBR wurden besonders hervorgehoben:

m Die Vertreter der Unternehmensleitung von Volkswagen betrachteten den EBR als sehr niitzliches Instrument zur
Einbeziehung der Arbeitnehmervertretungen in die Konzernpolitik.

= Der Vertreter der Unternehmensleitung der Tochtergesellschaft Volkswagen UK beschrieb den Austausch mit dem
EBR als ein hervorragendes Mittel, Verstdndnis fiir die Konzernpolitik und die Entwicklung in den verschiedenen
Léndern herzustellen.

= Aus der Sicht der Arbeitnehmervertreter zeigt der Fall Volkswagen, dass ein EBR, der seine Arbeit mit strategischem
Weitblick verfolgt und fiir Zusammenhalt innerhalb des Unternehmens sorgt, zu einem einflussreichen Faktor bei der
grenziibergreifenden Expansion einer Unternehmensgruppe werden kann.

Die im Fall von Volkswagen beschriebenen Verfahren unterscheiden sich erheblich von den meisten anderen
Fallstudien. Arbeitnehmervertreter werden schon sehr frith in Entscheidungsprozesse einbezogen und kénnen ihren
Einfluss auf die endgiiltigen Entscheidungen in mehreren Ausschiissen einbringen. Das Verfahren wird als
kontinuierlicher Kommunikationsprozess und Dialog beschrieben.

So wird beispielsweise bei der Planung eines Werks auch die Personalabteilung einbezogen. Die Personalabteilung
informiert den Personalleiter am Standort, der die Angelegenheit mit den dortigen Arbeitnehmervertretern erdrtert.
AuBerdem werden andere Mitglieder der Geschéftsfithrung wie der Finanzdirektor und der Produktionsleiter involviert.
Auf den EBR-Sitzungen werden die unter Mitwirkung der Arbeitnehmervertreter erzielten Ergebnisse vorgestellt und
schlieBlich angenommen.

Das Vorgehen der Konzernleitung, die Arbeitnehmervertreter schon sehr frith in den Konsultationsprozess
einzubeziehen — und damit weit iiber die einschldgigen nationalen und europdischen Bestimmungen hinauszugehen —
hat sich durch Akzeptanz und Unterstiitzung von Seiten der Arbeitsnehmervertreter ausgezahlt.
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EBR in den neuen Mitgliedstaaten

Die EU-Erweiterung stellt einen der wichtigsten Meilensteine und die grofte Herausforderung in der zwanzigjahrigen
Geschichte der Europaischen Betriebsrite dar. Durch die Erweiterung dehnt sich das geographische Anwendungsgebiet
der EBR-Richtlinie aus, da Unternehmen, die in den neuen Mitgliedstaaten tdtig sind, nun in ihren Geltungsbereich
fallen. Die EU-Erweiterung ist in vielerlei Hinsicht das Versuchsfeld, auf dem die EBR ihre Arbeitsweise, ihren
Wirkungsgrad und ihre Stirke erproben koénnen. Die Integration von Vertretern aus den neuen Mitgliedstaaten — eine
anspruchsvolle Aufgabe, der sich fast zwei Drittel der bestehenden EBR stellen miissen — zeigt jetzt schon, welche
Schwichen, Probleme und strukturellen Defizite bestehen. Die Erweiterung der EBR-Strukturen bringt eine neue
Qualitdt des Systemwettbewerbs, kulturelle Vielfalt, Unterschiede in den Traditionen und Sprachbarrieren mit sich. Die
Forschungsarbeiten von Eurofound zur Wirkungsweise der EBR in den neuen Mitgliedstaaten orientieren sich daher an
den wichtigsten Forschungsarbeiten, die in den fritheren 15 Mitgliedstaaten der EU durchgefiihrt wurden und bestétigen
deren Ergebnisse.

Abbildung 2: Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der EBR-Richtlinie fallen und Betriebe in den NMS haben
(nach Land und Inhaberschaft)
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Anmerkung: MNC = multinationale Unternehmen.
Quelle: Datenbank iiber die Europdischen Betriebsrite, ETUI-REHS, Mdrz 2008
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Abbildung 3: Multinationale Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen und Tochterunternehmen
in den NMS haben (nach Land der Niederlassung)
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O Unternehmen mit EBR 476 | 379 | 375 | 230 | 173 | 126 | 116 | 113 [ 105 | 102 | 42 | 30
% 50 | 50 | 52 | 57 | 52 | 60 | 57 | 57 | 54 | 57 | 55 | 51

Anmerkung: MNC = multinationale Unternehmen.
Quelle: Datenbank iiber die Europdischen Betriebsrdte, ETUI-REHS, Mdrz 2008

Von Januar bis Juli 2006 fiihrte Eurofound eine Reihe von 10 Fallstudien in den vier neuen Mitgliedstaaten Tschechische
Republik, Ungarn, Polen und Slowakei durch. Die Analyse der Fallstudien ergibt, dass die meisten EBR nicht geriistet
sind, um die neuen Herausforderungen des zunehmenden Systemwettbewerbs zwischen den Wirtschafts- und
Sozialsystemen und auf dem Gebiet der Arbeitsbeziechungen zu bewiltigen. Die grofite Herausforderung liegt in der
Verschirfung des ecuropaweiten Wettbewerbs zwischen einzelnen Niederlassungen eines Unternehmens,
Standortverlegungen und Umstrukturierungen. Wie sich diese Herausforderungen auf die EBR-Praxis auswirken, hangt
jedoch entscheidend von der Funktionsweise des einzelnen EBR ab. EBR mit einer klaren, proaktiven Strategie oder
zumindest einem eindeutigen Verstédndnis der notwendigen Aufgaben, gemeinsamen Interessen und wesentlichen Ziele
(weiter oben als ,proaktive EBR bezeichnet) sind im Allgemeinen besser geriistet, um diese Aufgaben
unternchmensweit und vor Ort zu bewaltigen, als die eher passiven ,,symbolischen EBR.
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In der unten stehenden Tabelle werden die in der Praxis wichtigsten Unterschiede zusammengefasst.

Wirkungsbereiche

»Symbolische EBR

wProaktive“ EBR

Unterrichtung und Anhdrung

Unterrichtung und Anhérung sowie der
Sozialdialog werden als formale
Angelegenheiten ohne reale Wirkung
betrachtet.

Arbeitnehmer sind besser informiert, was den
Mehrwert von Information, Konsultation und
Interessenvertretung deutlich macht.

Arbeitsbeziechungen Mitglieder des EBR haben ein Die Tétigkeit des EBR erdffnet die
Legitimationsproblem: Es ist nicht klar, Moglichkeit, von bewihrten Verfahren und
wessen Interessen sie vertreten. Losungen anderer Unternehmensbereiche zu

. . . lernen, und trigt zur Qualifikations- und
I]zetzten Endzs kzngtep dllle EBbR d‘1le. d Kompetenzentwicklung von

onzeption der Arbeitne mer etetligung un Arbeitnehmervertretern bei. Dies stérkt die
des sozialen Dialogs aushGhlen. Legitimitdt sowohl der Vertretungen der
Die Titigkeit des EBR konnte als von der Arbeitnehmer als auch der
Unternechmensleitung bestimmt Unternehmensleitung und damit die Position
wahrgenommen werden. des lokalen Unternehmens innerhalb des
multinationalen Konzerns.
Unternehmenskulturen Die Tétigkeit des EBR reproduziert lediglich | Die Tatigkeit des EBR veranschaulicht den

die bestehenden Macht- und
Einflussverhiltnisse innerhalb des
Unternchmens.

praktischen Nutzen des sozialen Dialogs und
einer kooperativen Unternehmenskultur.

Unternehmensentwicklung

Untdtigkeit beeintrdchtigt die Entwicklung von
gemeinsamen Zielen, Konzepten und
Strategien auf multinationaler Ebene.

Die Tétigkeit des EBR fordert das Verstehen
struktureller Verdnderungen und die
gemeinsame Suche nach Losungen bei
Umstrukturierungen und strukturellen
Verénderungen.

Quelle: Eurofound, The experience of European Works Councils in new EU Member States, 2007 [Erfahrung mit Europdischen

Betriebsrdten in den neuen Mitgliedstaaten - in Englisch verfiigbar].
Wichtigste Ergebnisse in Bezug auf die Rolle der EBR in den neuen Mitgliedstaaten

= Die Strukturen und Institutionen der Arbeitnehmerinteressenvertretung sowie die Kultur des sozialen Dialogs und der
Mitbestimmung sind in den neuen Mitgliedstaaten nur schwach ausgebildet, es zeichnet sich aber ein klarer Trend zu
Interessenvertretungsmodellen in Form von Betriebsriten ab.

= Zwischen gut funktionierenden Arbeitsbeziehungen und festen Einrichtungen der Arbeitnehmerinteressenvertretung
einerseits und Beteiligung an EBR und erfolgreichen Losungsansitzen andererseits besteht ein enger Zusammenhang.

= Ein eindeutiger Zusammenhang besteht auch zwischen frithzeitiger Mitwirkung von Vertretern der neuen
Mitgliedstaaten in EBR (als Beobachter oder Vollmitglieder) und einer proaktiven EBR-Praxis auf der Ebene der
zentralen Unternehmensleitung.

= Kennzeichnend fiir alle Félle frithzeitigen und intensiven Engagements in den neuen Mitgliedstaaten (z. B. in
Lenkungsfunktionen) sind relativ starke Gewerkschaftsstrukturen mit hohen Mitgliederzahlen und einer ziemlich gut
entwickelten internationalen Gewerkschaftskooperation.

= Eine positive Haltung der Unternehmensleitung zu EBR-Fragen und zur Beteiligung der EBR hat eine sehr starke
positive Wirkung auf die Arbeitnehmervertretung, den sozialen Dialog und die Arbeitsbeziehungen im Allgemeinen.

= Delegierte, die in der frithen Erweiterungsphase der EBR oder als Beobachter iiber lingere Zeit in EBR mitgewirkt
haben, sind tendenziell kompetente hochrangige Vertreter mit solidem gewerkschaftlichem Hintergrund und breiter
Unterstiitzung auf lokaler Ebene. Die Delegierten in den EBR aus den Reihen der Gewerkschaften verfligen aufgrund
threr Verwurzelung in bereits bestehenden Strukturen und Einrichtungen iiber bessere Kommunikations- und
Koordinierungsfahigkeiten.
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= Unabhingige Vertreter ohne Gewerkschafts- oder Betriebsratshintergrund haben Schwierigkeiten mit der aktiven
Kommunikation und Koordination mit den Arbeitnehmervertretern vor Ort. Aulerdem steht unabhéngigen Delegierten
nur ein begrenzter Zeitrahmen fiir ihre EBR-Arbeit zur Verfiigung; im Gegensatz dazu verfiigen Delegierte aus den
Reihen der Gewerkschaften iiber giinstigere Freistellungsvereinbarungen und allgemein mehr Mittel.

Schliisselindikatoren fiir erfolgreiche Losungsansitze

Aus den vier Fallstudien lassen sich vier Schliisselindikatoren fiir erfolgreiche Losungsansitze in Bezug auf
Unterrichtung und Anhdrung sowie Mitwirkung und Integration neuer EBR-Mitglieder ermitteln:

= cine starke Arbeitsbeziehungskultur und aktive Gewerkschaftsbeteiligung an den Aufgaben und Tatigkeiten von
EBR, die auch die Unterstiitzung der sektoralen Gewerkschaftsorganisationen und ihre Mitwirkung an der
Entwicklung von Konzepten und Strategien fiir die Agenda und Politikgestaltung der EBR einschlief3t;

m aktive Unterstiitzung der Vertreter aus den neuen Mitgliedstaaten durch die EBR-Zentralen, darunter Mallnahmen
wie Sprachkurse, spezielle Schulungen, gemeinsame Workshops, Handbiicher und EU-finanzierte Projekte;

= Integration und Verankerung der EBR-Arbeit in die lokalen Arbeitsbeziehungsstrukturen und -einrichtungen,
insbesondere unternechmensweite Information, Anhérung und Verhandlungsverfahren, Integration in andere Formen
der  Arbeitnehmervertretung,  Mitbestimmung und  sozialem  Dialog, Berichterstattung  und
Kommunikationsprozessen;

m partizipative Unternehmensfithrungskultur und aktive Beteiligung der Unternehmensvertretung an der Arbeit der
EBR, z. B. durch gemeinsame Vor- und Nachbereitungssitzungen.

Die wichtigste Herausforderung fiir die Tétigkeit der EBR im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung ist die wachsende
Bedeutung der unternehmensinternen Konkurrenz um Arbeitspldtze und Investitionen bei europaweit agierenden
Unternechmen. Der mogliche Interessenkonflikt zwischen verschiedenen Arbeitnehmergruppen muss von den
Europdischen Betriebsriten angegangen werden, die nun noch unterschiedlicher zusammengesetzt und kulturell
heterogener sind als friiher.

Verstarkte Umstrukturierung von Unternehmen, lédnderlibergreifende Standortverlegungen beschleunigte
Firmenzusammenschliisse und Ubernahmen stellen die Europdischen Betriebsrite vor neue Herausforderungen und
Priifungen, die zur Zeit der Ausarbeitung der Richtlinie noch nicht abzusehen waren.

EBR und landeriibergreifende Umstrukturierungen
Als Institution entstanden die EBR aus den Kontroversen im Rahmen von lédnderiibergreifenden Umstrukturierungen, die

deutlich machten, dass die Rechte der Arbeiter auf Unterrichtung und Anhérung an den nationalen Grenzen aufhorten
und somit in diesen Fillen unwirksam waren. ’

Bekannte Fille wie die Entscheidung des US-amerikanischen Hausgerite-Herstellers Hoover 1993, seine Produktion von
Frankreich nach Schottland zu verlagern, was zur SchlieBung des franzosischen Standorts flihrte, veranschaulichen diese
Kontroverse (EIRR, 1993).

10 © Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2008



Europadische Betriebsrate in der Praxis: Wichtigste Forschungsergebnisse

Man konnte also argumentieren, dass der eigentliche Test, ob die Europdischen Betriebsrite ihr erklartes Ziel, ndmlich
»die Stirkung des Rechts auf Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen® (Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie) zu erreichen, darin besteht, wie sie die
Frage der lindertibergreifenden Umstrukturierungen meistern.

Die Ergebnisse der von Eurofound durchgefiihrten Forschungsarbeiten zur Umstrukturierung belegen, dass es erhebliche
Unterschiede bei den Vorgehensweisen der EBR auf diesem Gebiet gibt und dass relativ wenige Gremien durch die
Ausiibung ihrer Unterrichtungs- und Anhorungsfunktion einen nennenswerten Einfluss auf die landeriibergreifenden
Unternechmensumstrukturierungen nehmen.

Die Frage der Umstrukturierung in den EBR-Griindungsvereinbarungen
Den Griindungsvereinbarungen zufolge sollte

= die groBe Mehrheit der EBR (rund 80 %) regelmdBig zu allgemeinen, im Rahmen von ladnderiibergreifenden
Unternechmensumstrukturierungen relevanten Themen (z. B. Einstellungen, Geschaft/Produktion oder
Unternehmensstruktur) unterrichtet und angehdrt werden

m cine kleinere Mehrheit (rund 60 %) zu speziell mit Umstrukturierungen zusammenhidngenden Themen (z. B.
Produktionsverlagerungen, Fusionen, Kiirzungen und SchlieBungen) unterrichtet und angehort werden.

Umstrukturierungen gehoren also in den Sitzungen der EBR regelméBig auf die Tagesordnung, eindeutige spezifische
Bestimmungen zu diesem Punkt sind jedoch keineswegs gang und gdbe. Dariiber hinaus sehen die meisten EBR-
Griindungsvereinbarungen (iiber 80 %) ein aufBerordentliches Unterrichtungs- und Anhoérungsverfahren vor, wenn
aullergewohnliche Umsténde — d. h. in der Regel lédnderiibergreifende Umstrukturierungen — zwischen zwei reguléren
Sitzungen eintreten.

Die meisten EBR scheinen daher in Bezug auf die Unterrichtung und Anhdrung im Zusammenhang mit Fragen der
Umstrukturierung gut aufgestellt zu sein. In den Vereinbarungen ist aber relativ selten festgelegt, dass Unterrichtung und
Anhorung so rechtzeitig erfolgen sollten, dass eine sinnvolle Konsultation moglich ist, oder dass die Stellungnahme des
EBR beriicksichtigt werden kann. Eine Bestimmung, die die Stellungnahme des EBR zu einem bestimmten Zeitpunkt
des Verfahrens vorsieht, ist noch seltener anzutreffen.

Nur wenigen EBR-Griindungsvereinbarungen liegt die in der Richtlinie (und in den nationalen
Durchfiihrungsbestimmungen) festgelegte allgemeine Definition der ,,Anhérung* zugrunde, wonach die Anhdrung ,,den
Meinungsaustausch und die Einrichtung eines Dialogs zwischen den Arbeitnehmervertretern und der zentralen Leitung
oder einer anderen, angemesseneren Leitungsebene® bezeichnet. Lediglich ein kleiner Teil der Vereinbarungen (eine von
10) enthilt zusétzliche Bestimmungen iiber weitergehende Konsultationen (z. B. das Recht der Arbeitnehmervertreter,
offiziell zu Vorschligen der Unternehmensleitung Stellung zu nehmen und eine gebiihrende Antwort der
Unternehmensleitung darauf zu erhalten, bevor diese handelt) oder iiber die Rolle als Verhandlungspartner.

Wichtig ist auch festzustellen, dass sich die Zustdndigkeit der EBR nicht auf Angelegenheiten erstreckt, die in den
Bereich der Konsultationen und Verhandlungen auf nationaler Ebene fallen, sondern auf Fragen, die einer spezifischen
Definition von ,,Janderiibergreifend* entsprechen.

Umstrukturierungen in der praktischen Arbeit der EBR

Es wurde argumentiert (Miiller/Platzer 2003), dass das Fehlen eindeutiger Ausfiihrungsvorschriften in der Richtlinie und
in den EBR-Griindungsvereinbarungen nicht zwangslaufig bedeute, dass den EBR als Forum auf Unternehmensebene
flir den sozialen Dialog und Instrument fiir die Beteiligung der Arbeitnehmer eine gewisse Schwiche anhaftet. Die
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Effizienz eines EBR muss im Licht seiner praktischen Arbeit beurteilt werden. Die empirischen Informationen iiber die
Mitwirkung von EBR bei landeriibergreifenden Umstrukturierungen liefern ein Bild, das sich mit dem der untersuchten
Griindungsvereinbarungen deckt.

Die Mehrzahl der EBR befasst sich auf den regelméBig stattfindenden Jahresversammlungen mit landeriibergreifenden
Unternechmensumstrukturierungen (Unterrichtung und Anhorung) oder aber auch in Sondersitzungen (unterschiedlicher
Grofe), die einberufen werden, um spezifische Umstrukturierungsmafinahmen zu diskutieren. In den meisten Fallen
scheint die Rolle der EBR im Wesentlichen auf Kommunikation oder ,,Anhérung* im Sinne der Richtlinie beschrinkt,
bei der die Unternehmensleitung Informationen liefert und die Arbeitnehmervertreter Fragen stellen oder ihre Ansichten
und Anliegen zur Sprache bringen. Dem Anschein nach hat eine kleine Zahl von EBR diese Stufe iiberwunden und
tatsdchlich ihren Einfluss auf die Unternehmensumstrukturierung geltend gemacht.

Einfluss der EBR auf die Entscheidungsprozesse des Unternehmens: Der Fall Group4Falck

Der EBR bei Group4Falck (Dinemark, Sicherheitsdienste) schaltete sich Berichten zufolge bei der Fusion des
Unternehmens mit der im Vereinigten Konigreich angesiedelten Securicor erfolgreich ein. Auf einer ordentlichen
Sitzung des EBR mit der obersten Geschéftsleitung von Group4Falck im April 2004 stand als Hauptthema die
bevorstehende Fusion mit Securicor auf der Tagesordnung. Die Arbeitnehmervertreter ersuchten die
Unternehmensleitung bestimmte Bedingungen im Fusionsprozess zu erfiillen. Nach Aussagen eines dédnischen EBR-
Vertreters waren sie auf der Sitzung erfolgreich, da die Unternehmensleitung auf ihre Hauptforderungen einging. Eine
der Forderungen war, dass die Arbeitnehmervertreter in den beiden Landern, in denen die Hauptverwaltungen ihren Sitz
haben (Danemark und das Vereinigte Konigreich), an ndheren Verhandlungen iiber die Fusion beteiligt werden.

Es ist kein Fall bekannt, in dem ein EBR eine strategische Unternehmensentscheidung, die zu einer Umstrukturierung
fiihrte, wesentlich beeinflusst hitte. Man kann aber von einem EBR auch keine solche Einflussnahme erwarten, da EBR
nicht als Entscheidungsgremium oder gar Ersatz fiir den Vorstand konzipiert wurden. Es gibt jedoch Fille, in denen EBR
an Umstrukturierungsbeschliissen und deren Umsetzung beteiligt waren.

Einfluss der EBR auf die Entscheidungsprozesse des Unternehmens: Der Fall Ford

Der EBR bei Ford Europa war der erste, der sich zu einem echten Verhandlungspartner der Unternehmensleitung
entwickelt und nachweislich drei Vereinbarungen geschlossen hat, von denen zwei Umstrukturierungsinitiativen
betreffen (die dritte, 2003 unterzeichnete Vereinbarung, behandelte die ,,Prinzipien sozialer Grundrechte und sozialer
Verantwortung®). Im Jahr 2000 unterzeichnete er eine Vereinbarung iiber die Folgen der Abspaltung der
Komponentensparte Visteon von Ford fiir die Arbeitnehmer (u. a. in Bezug auf Léhne und Arbeitsbedingungen), die
Arbeitnehmervertretung und die Beschaffung (EWCB 2000a). Im Jahr 2004 schloss er ein Abkommen iiber
Beschaftigungssicherheit im Rahmen eines Unternehmensplans, ,,internationale Betriebssynergien in verschiedenen
Bereichen, vor allem bei Produktentwicklung und Beschaffung, zu erzielen (EWCB, 2005c).

Einige EBR konnten tatséchlich dazu beitragen, dass soziale und Beschiftigungsaspekte bei Umstrukturierungen in
unterschiedlichem Umfang beriicksichtigt wurden (Beispiele hierfiir sind Bayer, Electrolux, Group4Falck, Henkel
und Whirlpool). Haufig ist das ein informeller, Prozess, der sich schwer messen ldsst, es sind aber ein paar Fille
(mindestens 19) bekannt, in denen die Unternehmensleitung und der EBR schriftliche Vereinbarungen zu
Umstrukturierungsfragen geschlossen haben.
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Diese Vereinbarungen konnten zu Referenzen dafiir werden, wie EBR Umstrukturierungen angehen kénnen: in Form
einer breiteren Vereinbarung iiber die soziale Verantwortung des Unternehmens (wie bei EADS, PSA Peugeot Citroén,
Renault und Suez), durch die Aushandlung allgemeiner, auch im Fall von Umstrukturierungen anwendbarer Regeln und
Leitlinien (wie bei Axa, Danone, Deutsche Bank, Dexia, Diageo und Total) oder aber durch Verhandlungsergebnisse
in Bezug auf ein spezifisches europaweites Umstrukturierungsvorhaben (wie bei Danone, Ford, GM und Unilever).
Die beiden zuletzt genannten Formen von Vereinbarungen, die etwa ein Viertel aller von EBR mit Unternehmen
gemeinsam unterzeichneten Texte ausmachen, sind die Kollektivvereinbarungen auf europdischer Ebene, die den
nationalen Vereinbarungen am nichsten kommen, da sie hiufig konkrete Fragen wie Lohne, Arbeitsbedingungen und
Beschiftigung regeln. In diesen Vereinbarungen sind im Allgemeinen eine Reihe von Garantien flir die von
Umstrukturierungen betroffenen Arbeitnehmer festgeschrieben (z. B. Stellensicherung, Vermeidung unnétiger
Entlassungen oder Sicherung der bisher geltenden Lohnvereinbarungen und Arbeitsbedingungen) und/oder eine Reihe
von begleitenden Maflnahmen wie Umschulungen oder personelle Umbesetzungen. Sie beinhalten hiufig auch
Verfahrensregeln fiir Unterrichtung, Anhérung und Verhandlungen.

Die gemeinsam mit dem EBR beschlossenen Texte miissen im Allgemeinen durch Tarifabschliisse auf nationaler Ebene
umgesetzt werden und legen ein Verfahren fest, nach dem der EBR ihre Umsetzung kontrolliert. Solche gemeinsamen
Texte konnen als deutlichster und fortschrittlichster Ausdruck der Mitwirkung von EBR an
Unternechmensumstrukturierungen betrachtet werden; sie machen deutlich, dass EBR als Verhandlungsforen dienen
konnen, um fiir beide Seiten vorteilhafte Losungen flir die durch die Umstrukturierung aufgeworfenen Probleme zu
finden, insbesondere im Hinblick auf den Umgang mit oder die Vermeidung von Arbeitsplatzverlusten und die
Bewiltigung der Folgen des Wandels fiir die Beschiftigungsbedingungen. Befiirchtungen, der Konsultationsprozess
konne den Entscheidungsprozess bremsen, wurden durch die Fallstudien nicht bestétigt.

Einige EBR haben sich in Umstrukturierungssituationen als Unterhdndler bei den Vereinbarungen mit der
Unternehmensleitung nicht mit der Rolle eines Akteurs im Sinne des sozialen Dialogs zufrieden gegeben. Diese weniger
einvernehmlichen EBR (oder die Arbeitnehmerseite von gemeinsamen EBR) haben die Gerichte angerufen oder
europaweite Protestaktionen gegen bestimmte Umstrukturierungsvorhaben und/oder wegen Nichteinhaltung des
vorgeschriebenen Unterrichtungs- und Anhorungsverfahrens organisiert.

Gerichtliche Auseinandersetzungen liber Umstrukturierungen
Wenn EBR wegen Unternechmensumstrukturierungsvorhaben die Gerichte bemiihen, liegt das fast immer daran, dass
Unterrichtung und Anhérung nicht im Einklang mit den EBR-Vereinbarungen oder den Rechtsvorschriften erfolgten.

Vorreiter hierin war der EBR von Renault, der 1997 in Frankreich Klage einreichte mit der Begriindung, dass die
Ankiindigung der SchlieBung des belgischen Standorts Vilvoorde durch die Unternehmensleitung ohne vorherige
Unterrichtung und Anhorung des EBR gegen geltendes Recht verstofe. Das Gericht stellte in erster Instanz fest, dass die
Unternehmensleitung gegen geltendes Recht verstofen habe, auch wenn die EBR-Griindungsvereinbarung von Renault
zu der Zeit eine Unterrichtung und Anhdrung zu SchlieBungen nicht explizit vorsah, eine Entscheidung, die in der
Berufung bestétigt wurde. Das franzosische Gericht bezog sich in seiner Urteilsbegriindung nicht allein auf die
Griindungsvereinbarung sondern auch auf die EBR-Richtlinie und die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer von 1989 — was zumindest im franzosischen Kontext von weit reichender Bedeutung war (EWCB 1997a).
Das Gericht erlegte Renault eine Geldstrafe auf und hob die SchlieBung des Standorts Vilvoorde solange auf, bis die
vorschriftsméBige Unterrichtung und Anhérung des EBR erfolgt sei. Der Betrieb wurde spater wie geplant geschlossen.
Die EBR-Griindungsvereinbarung wurde 1998 gedndert und die vorherige Unterrichtung und Anhdrung unter
besonderen Umstidnden — wie sie beispielsweise bei einer geplanten SchlieBung gegeben sind — darin festgeschrieben.

Das Gerichtsurteil im Fall Renault, das dem EBR einen relativen Erfolg bescherte, war anscheinend kein Anlass fiir eine
Prozessflut wegen mangelnder Unterrichtung und Anhérung von EBR durch Unternehmensleitungen zu geplanten
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Umstrukturierungen. In der von EIRO 2004 vorgelegten Studie zum Entwicklungsstand der EBR (Hall und Marginson
2004) wurde festgestellt, dass EBR die Gerichte nur in begrenztem Umfang und nur in einigen wenigen Landern
bemiihten (wobei einige der aufgespiirten Fille Umstrukturierungen betrafen). Es ist eher eine generelle Zuriickhaltung
festzustellen, bei Unstimmigkeiten zwischen Unternehmensfithrung und Arbeitnehmervertretern iiber die Rolle der EBR
bei Umstrukturierungen den Rechtsweg zu beschreiten, es sei denn, es liegen auBergewohnliche Umstidnde vor. Selbst
in den Féllen, in denen EBR sich rechtlich beraten lieBen oder mit einer Klage drohten — wie z. B. bei der unterlassenen
Anhorung des EBR zum Verkauf des BA-Tochterunternehmens Air Liberté im Jahr 2000 (EWCB 2000b), oder zur
Klarung der Frage, ob eine Anhorung stattgefunden habe zu den Plianen von Diageo, im selben Jahr Stellen in irischen
Betrieben abzubauen - kommt es doch selten tatsdchlich zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung.

Wie im Fall von Renault wurden auch die drei anderen bekannten einschldgigen Fille in Frankreich vor Gericht
gebracht, allerdings mit unterschiedlichem Ausgang.

= Als Panasonic (Japan, elektronische Industrie) 1997/1998 die SchlieBung eines Werks in Frankreich ankiindigte,
strengte der EBR (und der nationale Gesamtbetriebsrat) ein Gerichtsverfahren an, um die Mallnahme auszusetzen, bis
die notwendige Unterrichtung und Anhoérung abgeschlossen sei. Er erreichte eine einstweilige Verfiigung in erster
Instanz, verlor jedoch die Berufung, da das Gericht befand, der Prozessvertreter habe keine Vollmacht, um fiir den
EBR zu handeln (EWCB, 2003a).

= 1997 kiindigte OTIS (USA, Aufziige) eine globale Neuorganisation des Konzerns an, die u. a. eine SchlieBung der
europdischen Niederlassungen vorsah. Mitglieder des EBR (und der franzdsischen Arbeitnehmervertretungen)
reichten in Frankreich Klage ein, weil sie die Art der Information anldsslich einer EBR-Sitzung als unzureichend
ansahen. Das Gericht kam zu dem Ergebnis, dass die Unterrichtung durch die Unternehmensleitung ohne ausreichende
Frist und schriftliche Unterlagen erfolgt sei und somit gegen die EBR-Vereinbarung von Otis verstoen habe und
ordnete ein weiteres Treffen zwischen EBR und Konzernsleitung an, um die Angelegenheit umfassend zu erdrtern. Das
Treffen fand statt und anschlielend setzte das Unternehmen seinen Plan um (EWCB 2003a).

m Alstom (Frankreich, Maschinen- und Fahrzeugbau) kiindigte im Friithjahr 2003 europaweite Umstrukturierungen an,
die den Verkauf ihrer Schiffbau-Sparte sowie Kiirzungen, Verkaufe und Stellenabbau in anderen Sparten beinhalteten.
Der Lenkungsausschuss des EBR wurde von den Pldnen unterrichtet, beméngelte aber, dass die Unterrichtung und
Anhorung unzureichend und nicht im Einklang mit der EBR-Griindungsvereinbarung von Alstom erfolgte. Der EBR
erhob Klage und beantragte, die geplanten MaBnahmen solange auszusetzen, bis der EBR hinreichend unterrichtet und
angehort worden sei, aber die Klage wurde abgewiesen. Ahnlich wie im Fall von Panasonic lautete die Begriindung,
dass die EBR-Griindungsvereinbarung keine umfassende Prozessbevollmichtigung fiir den Sekretir des EBR
beinhaltete (EWCB, 2003b).

Ebenfalls in Bezug auf Frankreich berichtete die EIRO-Studie von 2004 {iber Fallrecht zu den Beziehungen zwischen
Konsultationen auf EBR-Ebene und Konsultationen mit den nationalen Betriebsriten - einem kritischen Punkt in der
Frage von Umstrukturierungen. Zwei richterliche Entscheidungen zu Ereignissen bei Alstom und Altadis (Frankreich;
Tabakwirtschaft) stiitzten Berichten zufolge die Ansicht, dass der EBR-Anhorung Vorrang einzurdaumen sei, wohingegen
das Gericht in einem anderen Fall, dem von STMicroelectronics (Frankreich; Elektronik-Branche), feststellte, dass die
Anhdrung parallel auf beiden Ebenen zu erfolgen habe.

AuBlerhalb Frankreichs sind so gut wie keine vom EBR angestrengten Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit
Umstrukturierungen festzustellen (eine Ausnahme bildet das niederldndische Urteil von 2004 iiber den Status von EBR
nach einer Unternehmensfusion). Auf EU-Ebene hatte kein an den Europédischen Gerichtshof verwiesener Streitfall im
Zusammenhang mit EBR mit Umstrukturierungsfragen zu tun. Im Jahr 2002 wurde dem EBR von Legrand (Frankreich,
Elektroanlagen) vom Europdischen Gericht erster Instanz die Erlaubnis erteilt, sich in den Wettbewerbsstreitfall (T-
310/01) im Zusammenhang mit der Ubernahme des Unternehmens durch Schneider Electric einzuschalten, die die
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Europiische Kommission im Rahmen des Fusionskontrollverfahrens untersagt hatte. In Bezug auf dieses Verfahren, in
dem festgestellt werden sollte, ob Unternehmenskonzentrationen von gemeinschaftlicher Dimension vereinbar mit den
Wettbewerbsregeln sind, haben legitimierte Arbeitnehmervertreter das Recht, eine Anhérung durch die Kommission zu
beantragen, und Gewerkschaften haben sich lange dafiir eingesetzt, dass dieses Recht festgeschrieben wird und die EBR
davon Gebrauch machen konnen. Nichts deutet jedoch darauf hin, dass dies tatsidchlich erreicht wurde, und es gibt so
gut wie keine Berichte iiber solche Begehren von EBR — in den letzten Jahren gab es einen einzigen solchen Fall, den
EBR von Axel Springer, der eine Anhérung im Rahmen des Kontrollverfahrens tiber den fiir 2005 geplanten
Zusammenschluss mit Arvato, einem anderen deutschen Unternehmen der Druckbranche, beantragt haben soll (EWCB,
2006b).

Gerichtliche Auseinandersetzungen: Der Fall British Airways

Die Entscheidung des Briisseler Arbeitsgerichts vom Dezember 2006, mit der der britischen Fluggesellschaft British
Airways untersagt wurde, ihren Kundenservice am Wiener Flughafen an den Bodenverkehrsdienstleister Fraport zu
vergeben, ist ein Meilenstein im europaischen und belgischen Arbeitsrecht. Zehn Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
iiber die Einsetzung eines Europidischen Betriebsrats wurde das Recht der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und
Anhorung erstmals durch ein belgisches Gericht bestatigt.

Per Unterlassungsverfiigung wurde die Unternchmensleitung gezwungen, das Unterrichtungs- und
Anhorungsverfahren mit dem Europdischen Betriebsrat innerhalb von 24 Stunden einzuleiten. Die Klage wurde beim
Briisseler Arbeitsgericht eingereicht, weil British Airways 1996 die EBR-Griindungsvereinbarung in Belgien
eingetragen hatte, da das Vereinigte Konigreich damals noch nicht unter die EBR-Richtlinie fiel.

Faktoren, die die Rolle der EBR in Umstrukturierungsprozessen beeinflussen

Angesichts der Vielzahl multinationaler Unternehmen mit EBR, die von Umstrukturierungen betroffen sind, liegt die
Frage nahe, warum die meisten EBR allem Anschein nach lediglich als Kommunikationsorgan in den
Umstrukturierungsprozess einbezogen werden. Nur einige wenige EBR haben klare Vorgaben, die bis zur Verhandlung
von Vereinbarungen iiber die Umsetzung der Umstrukturierungen gehen konnen.

Die Mitwirkung von EBR an ldnderiibergreifenden Geschiftsentscheidungen ist der umstrittenste Bereich ihrer
Tatigkeit. Die Unternehmensleitungen neigen dazu, die Mitwirkung der EBR auf die praktische Umsetzung der
Unternehmensentscheidung und die Gewdhrleistung ihrer Akzeptanz zu beschrdanken. Die Arbeitnehmervertreter legen
die Richtlinie in dem Sinne aus, dass eine Unterrichtung und Anhdrung der EBR zu erfolgen hat, bevor eine
Entscheidung getroffen wird und die Einzelheiten ihrer Umsetzung feststehen, und zwar mit dem Argument, dass nur die
Mitwirkung in dieser friihen Phase eine sinnvolle Anhérung darstellt. Eine frithere Mitwirkung, beispielsweise in der
Phase, in der noch nicht alle Fragen geklért sind, ist offensichtlich von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig,
beispielsweise von der EBR-Vereinbarung und der Haltung der Unternehmensleitung sowie von durch
Geheimhaltungserfordernisse und Borsen-Reglement bedingten Einschrankungen.

Schliisselfaktoren

= Die Moglichkeit, Sondersitzungen einzuberufen und insbesondere Strukturen fiir einen stindigen Austausch zwischen
Unternehmensleitung und Arbeitnehmervertretern auflerhalb der ordentlichen EBR-Sitzungen einzurichten (die
normalerweise durch einen aktiven regelméfBig zusammentretenden Sonderausschuss gegeben sind), ist die
Voraussetzung dafiir, dass EBR bei Umstrukturierungen frithzeitig mit einbezogen werden.
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= Eine sinnvolle Mitwirkung héngt vom Verhéltnis des EBR zu den Arbeitnehmervertretungen auf nationalen/lokaler
Ebene und deren Platz innerhalb des Gesamtinformationsflusses und ihrem Einfluss in den multinationalen
Unternehmen ab (beispielsweise konnen nationale Strukturen und Prozesse insbesondere im Heimatland des
Unternehmens trotz bestehendem EBR die wichtigsten Kommunikations- und Interessenvertretungsformen bleiben).

» Die Art der Umstrukturierung hat Auswirkungen auf die Einbindung des EBR. Negative Folgen fiir das Unternehmen,
insbesondere Stellenabbau oder -verlagerung, rufen die Arbeitnehmervertreter eher auf den Plan und veranlassen sie
zur Einflussnahme. Die verschiedenen Betriebe multinationaler Unternehmen konkurrieren in den meisten Fillen
miteinander, was es der Arbeitnehmerseite erschwert, sich auf eine Position zu einigen und diese im
Umstrukturierungsprozess zu vertreten. Ungeachtet dessen miissen Umstrukturierungen sich zunéchst als eindeutig
landertibergreifend erweisen, bevor sie auf die Tagesordnung der EBR gesetzt werden konnen.

= Ein wichtiger Faktor ist das MaR3 an Organisation und Koordination auf Arbeitnehmerseite aulerhalb des eigentlichen
EBR-Netzwerks. Eine stirkere Mitwirkung des EBR bei Umstrukturierungen ist wahrscheinlicher, wenn am
Heimatstandort des multinationalen Unternehmens und an anderen Standorten ausgeprigte gewerkschaftliche
Strukturen und/oder starke Betriebsrite, grenziibergreifende Gewerkschaftsnetze (hdufig von internationalen oder
europdischen Gewerkschaftsorganisationen organisiert) und/oder andere stindige Strukturen fiir den Austausch
zwischen Arbeitnehmervertretern {iber den EBR vorhanden sind (wie z. B. bei Danone, Ford, GM und Unilever).
Einige internationale oder europédische Gewerkschaftsorganisationen haben Strategien fiir die Mitwirkung der EBR bei
Umstrukturierungen entwickelt, erwdhnenswert ist vor allem der Europédische Metallarbeiterbund, der sich auf eine
Reihe von Grundsétzen fiir gemeinsame Reaktionen auf Umstrukturierungspline einschlieBlich Verhandlungen und
grenziibergreifende Aktionen einigte (EWCB 2006e; EMB 2005).

s Auf der anderen Seite des Verhandlungstisches spielen Sichtweisen, Haltungen und Erfahrungen der
Unternehmensleitung eine wichtige Rolle. EBR werden eher aktiv bei Umstrukturierungen einbezogen, wenn die
Unternehmen in ihrer Mitwirkung, insbesondere im Hinblick auf die Akzeptanz der Verdnderungen, Vorteile sehen.

m Ein letzter erwdhnenswerter Punkt ist die Branchenzugehorigkeit des betroffenen Unternehmens und seine
Organisationsstruktur. Auffallend ist, dass viele EBR, die mafigeblich in Umstrukturierungen einbezogen wurden, in
Unternehmen tétig sind, die zur Automobilindustrie, Nahrungs- und Getrankeindustrie oder zum Finanzsektor gehoren
und sich durch eine international eingebundene Geschéftstitigkeit auszeichnen.

Es gibt relativ wenige spezifische frithere Untersuchungen zum Einfluss der EBR auf Umstrukturierungen. Die
Ergebnisse einer Durchsicht des vorhandenen dokumentarischen und empirischen Materials machen deutlich, dass eine
sinnvolle Einbeziehung der EBR in ldnderiibergreifende Unternehmensumstrukturierungen und die Bewéltigung dieser
Aufgabe durch die EBR davon abhingen, wie der jeweilige EBR insgesamt aufgestellt und wie aktiv er ist.

Weil Umstrukturierungen jedoch in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die Beschéftigung in gewissem Sinne das
wichtigste Thema fiir den EBR sind, ist das Augenmerk stérker auf diese Frage gerichtet als auf andere Aufgaben, und
an der Art und Weise, wie der EBR diese Frage angeht, lassen sich seine Starken und Schwichen ablesen. Mit anderen
Worten machen einflussreiche und aktive EBR besonders groBen Einfluss geltend und engagieren sich aktiv in
Umstrukturierungssituationen, wahrend die ,,symbolischen®, inaktiven EBR besonders wenig Wirkung zeigen. Es gibt
jedoch auch Hinweise darauf, dass die Befassung mit Umstrukturierungsfragen Zusammenhalt und Effizienz eines EBR
starken kann. Zum Beispiel wurde in der Eurofound-Fallstudie zur Deutschen Bank berichtet, dass fortwdhrende
Umstrukturierungen hdufigere EBR-Sitzungen nach sich zogen, was zu einer Aufwertung des EBR und zu einem
besseren Zusammenspiel sowohl der EBR-Arbeitnehmervertreter untereinander als auch mit ihren Gegenspielern auf der
Seite der Unternehmensleitung fiihrte.
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EBR und internationale Rahmenvereinbarungen

In den letzten Jahrzehnten ging die rasch voranschreitende Globalisierung mit einer zunehmenden politischen Debatte
iiber internationale Arbeits- und Produktionsstandards einher. Vor dem Hintergrund der Liberalisierung des Handels und
der Kapitalbewegungen, durch die die etablierten nationalen Formen des sozialen Dialogs und der industriellen Ordnung
in Frage gestellt werden, wird die Debatte {iber die Notwendigkeit von iibernationalen Strukturen und einer Regulierung
der Arbeitsstandards und der industriellen Beziehungen zunehmend kontrovers.

Von der europaischen zur internationalen Ebene

Die vor Kurzem von Eurofound verdffentlichte Studie zu Verhaltenskodizes und internationalen Rahmenvereinbarungen
zeigt, dass die Europdischen Betriebsriate bei der Ausarbeitung, Verhandlung und Umsetzung internationaler
Rahmenvereinbarungen allgemein eine wichtige Rolle spielen. Bei Securitas beispielsweise wurde der EBR regelméafig
iiber die anstehenden Fragen unterrichtet und angehort. Die Struktur des EBR wurde wihrend der Verhandlungen
genutzt. GemdB den Rechtsvorschriften ist der EBR jedoch nur in Angelegenheiten zu unterrichten und anzuhoren, die
mehr als ein Land betreffen. Der EBR ist kein Verhandlungsforum und sollte sich nicht mit Lohnfragen und
Arbeitsbedingungen befassen, die nur ein einzelnes Land betreffen. In dieser Hinsicht war der EBR nicht direkt an den
Verhandlungsrunden beteiligt. Seine Struktur diente als Logistikplattform bei der Weiterverfolgung der Vereinbarung:
Wie in der Vereinbarung festgelegt, findet das Treffen der Umsetzungsgruppe zusammen mit dem jahrlichen Treffen des
EBR statt. In dieser Hinsicht funktioniert der EBR als Kontaktforum fiir Unternehmensleitung, Gewerkschaften und
Securitas-Konzern.

In zwei der untersuchten Félle (Leoni und Bosch) unterzeichnete jedoch der EBR die Vereinbarung. Darin spiegelt sich
ein Dilemma wieder: In vielen Féllen sind die EBR Initiatoren der internationalen Rahmenvereinbarungen, aber
gleichzeitig diirfen sie rein rechtlich keine aktive Rolle in diesen Fragen spielen, da es sich um globale Fragen handelt.
Das konnte der Anlass fiir eine Umwandlung des EBR in einen Weltbetriebsrat sein. Die Rahmenvereinbarung von PSA
Peugeot-Citroén geht genau in diese Richtung: ,,Angesichts der Globalisierung der Konzernsgeschéfte sind die Parteien
dieser Vereinbarung der Uberzeugung, dass die Griindung eines globalen Betriebsrats in absehbarer Zeit von Vorteil ist.
Anfangs wird der aktuelle europédische Betriebsrat von PSA Peugeot Citroén erweitert. Er wird Gewerkschaftsvertreter
aus den Landern aufnehmen, die (wie Argentinien und Brasilien) die in der EBR-Vereinbarung festgelegten personellen
Voraussetzungen erfiillen. Diese Vertreter werden als Beobachter zu den Plenarsitzungen eingeladen (Kapitel 7).

Der Fall von Securitas macht ein allgemeines Merkmal der internationalen Rahmenvereinbarungen deutlich: Nicht
einmal eine von vier der insgesamt geschlossenen Vereinbarungen wird von den Europiischen Betriebsriten und
internationalen Gewerkschaftsverbanden mit unterzeichnet, und die meisten Rahmenvereinbarungen (11 von 13) werden
im Metallsektor geschlossen. Auflerdem wire hier zu erwéhnen, dass die meisten vom EBR mit unterzeichneten
Vereinbarungen von Unternehmen geschlossen wurden, die ihre zentrale Leitung in Deutschland haben, woran sich die
wichtige Rolle der Betriebsrite im dualen System der Interessenvertretung ablesen lésst.

© Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2008 17



Europdische Betriebsrate in der Praxis: Wichtigste Forschungsergebnisse

Ubersicht 1: Parteien der Arbeitnehmerseite, die 2007 internationale Rahmenvereinbarungen (IVR) unterzeichneten

Weltweite Gewerkschaftsvereinigung Zahl der Zahl der von Zahl der von
unterzeichneten nationalen EBR mit
IRV Gewerkschaften mit | unterzeichneten
unterzeichneten IRV IRV

Internationaler Metallgewerkschaftsbund (IMB) 15 3 11
Bau- und Holzarbeiter Internationale (BHI) 12 6 1
Internationale Foderation der Chemie-, Energie- und Bergbau- und 1 ] |
Fabrikarbeitergewerkschaften (ICEM)
Union Network International (UNI - Internationaler Bund der

. . 11 7 0
Dienstleistungsgewerkschaften)
Internationale Union der Lebensmittel- Landwirtschafts-, Hotel-, 4 1 0
Restaurant-, Café- und Genussmittelarbeiter-Gewerkschaften (IUL)
INSGESAMT 53% 25 13

* Eine (Lafarge) der 52 IRV wurde gemeinsam von zwei internationalen Gewerkschaftsverbiinden (BHI und ICEM) unterzeichnet.
Quelle: Eurofound, The impact of codes of conduct and International Framework Agreements on social regulation at company level,
2008. [Die Auswirkung von Verhaltenskodizes und internationalen Rahmenvereinbarungen auf die Sozialordnung auf Betriebsebene]

In Bezug auf die Auswirkungen der internationalen Rahmenvereinbarungen auf die tdgliche Arbeit der EBR stellt die
Eurofound-Studie folgendes fest:

» Erfahrene EBR-Mitglieder (insbesondere die Vorsitzenden) werden zumeist aktiv an der Umsetzung von
internationalen Rahmenvereinbarungen beteiligt

= In den meisten Féllen ist eine Arbeitsteilung festzustellen: Wéhrend der EBR formell nur Fragen européischer
Reichweite behandelt, werden Fragen, die Lénder auBlerhalb Europas betreffen, von den globalen
Gewerkschaftsverbianden behandelt.

= [st in den operativen Bestimmungen der internationalen Rahmenvereinbarung oder im Verhaltenskodex fiir die
Arbeitsbeziehungen des Konzerns eine Unterrichtung durch die Unternehmensleitung vorgesehen, so erfolgt diese
normalerweise im Rahmen der EBR-Plenarsitzungen.
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Schlussfolgerungen

Den Untersuchungen von Eurofound zufolge lassen sich die folgenden wichtigsten Faktoren fiir die praktische Arbeit
der EBR feststellen:

m Geschiftsstrategie und -strukturen der Unternehmen (ldnderiibergreifende Verteilung der Produkte und
Dienstleistungen des Unternehmens, Ausmal} der internationalen Einbindung der Betriebe und Konkurrenz der
Standorte um Investitionsmittel)

m Praxis und Tradition der Arbeitsbeziechungen im Stammland und unternehmensspezifische Auffassungen von
Arbeitsbeziehungen einschlieflich Strukturen und Formen der Arbeitsnehmervertretung und -beteiligung

= dem EBR zur Verfiigung stehende Ressourcen

= Grad des Zusammenbhalts auf Arbeitnehmerseite; Der Zusammenhalt wird durch Bevorzugung der lokalen Interessen,
unterschiedliche Auffassungen der Arbeitnehmervertreter im Stammland und in auslédndischen Tochterunternehmen,
praktische Aspekte der Kommunikation, Sprachprobleme und unregelmifBige Treffen erschwert.

Aktive Mitwirkung bei ldanderiibergreifenden Unternechmensumstrukturierungen, die sich auf die Beschéftigung und die
sozialen Aspekte der Umsetzung des Umstrukturierungsbeschlusses auswirken, ist nur bei einer Minderheit von EBR
festzustellen. Sie wird durch eine Reihe von Faktoren in unterschiedlicher Kombination bestimmt, die mit dem
betroffenen Unternehmen, der Unternehmensleitung, der Organisation und Koordination der Arbeitnehmerseite sowie
mit der Zusammensetzung und Rolle des EBR zusammenhéngen.

Offen bleibt die Frage, ob kiinftig mehr EBR eine aktivere Rolle spielen konnen. Dazu wire ein Anstofl von auflen
erforderlich, beispielsweise eine Anderung der Rechtsvorschriften oder die Verbreitung erfolgreicher Losungsansitze;
es konnte aber auch sein (und das ist sogar wahrscheinlicher), dass sich im Zuge der fortschreitenden Globalisierung der
Wirtschaft in immer mehr Unternehmen die Kombination von Bedingungen einstellt, die eine aktive Rolle des EBR erst
ermoglicht. AuBBerdem steht die Entwicklung der EBR noch ziemlich am Anfang, da sie in vielen Unternehmen erst seit
ungefdhr einem Jahrzehnt bestehen, und es kann sein, dass es linger dauern wird, bis sie ihren Einfluss bei
Umstrukturierungen und in anderen Fragen besser geltend machen konnen, da alle Seiten noch Erfahrungen sammeln
miissen.

Die aktive Mitwirkung einiger EBR an freiwillig geschlossenen internationalen Rahmenvereinbarungen und deren
Auswirkungen auf die Arbeit der EBR werfen die Frage auf, ob diese Merkmale der Arbeitsbeziehungen in
multinationalen Unternehmen mit zentraler Leitung in Europa nicht in den rechtlichen Rahmen fiir die EBR
aufgenommen werden sollten. Wie andere Studien zur Rolle der EBR als Verhandlungspartner in der
Unternehmenspraxis (siche Carley und Hall 2006; Pichot 2006) gezeigt haben, hat eine Reihe von EBR heute — auf
freiwilliger Basis — eine Stufe erklommen, die eindeutig iiber den durch die EBR-Richtlinie abgesteckten rechtlichen
Rahmen hinausgeht: sie haben eindeutig einen ,,qualitativen Sprung® vom Unterrichtungs-/Anhdrungsgremium zum
Verhandlungspartner vollzogen.

Es bleibt jedoch abzuwarten, ob die Sozialpartner positiv auf die zweite Anhorung der Europdischen Kommission
reagieren, was zu einer ,,Konferenz (...), die auf eine angemessene Weise die Gesamtheit der betroffenen Unternehmen
beriicksichtigte* (Europiische Kommission 2008) und zur Uberarbeitung der Richtlinie fiihren wiirde.

Marina Patriarka und Christian Welz
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