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Stevilnejsa in boljsa delovna mesta:
vzorci povecevanja zaposlovanja v Evropi

Uvod

V obdobju 1995-2006 smo bili pria velikemu preobratu
trendov zaposlovanja v ve¢jem delu Evrope. Po obzalovanja
vrednih stopnjah rasti zaposlovanja v 80-ih in zgodnjih 90-ih
letih minulega stoletja je delez delovno sposobnega aktivno
zaposlenega prebivalstva v drzavah EU-15 zrasel s 60 % na
66 %, pri Cemer se je skupna zaposlenost povecala za ve¢
kot 22 milijonov delovnih mest (skupna zaposlenost v
drzavah EU-15 je leta 2006 dosegla 170 milijonov delovnih
mest). To je bilo v kvantitativnem smislu nedvomno nadvse
pozitivno obdobje za evropsko zaposlovanje. Kako pa je s
kakovostjo vseh teh delovnih mest, ustvarjenih med letoma
1995 in 20067 So bila to po vecini dobra ali slaba delovna
mesta? Se je mar ta mogocen proces odpiranja delovnih
mest odvijal na radun kakovosti delovnih mest? Ali pa je
Evropa v tem obdobju ustvarila ne le Stevilnejsa, temvec tudi
boljSa delovna mesta?

Na to vprasanje, ki odraza glavni cilj evropske strategije
zaposlovanja (,Stevilnej$a in boljSa delovna mesta“), smo
doslej zaradi pomanjkanja ustreznih podatkov na evropski
ravni dobili le delni odgovor. Cilj Studije, ki temelji na
informacijah iz podatkovne baze projekta Evropska delovna
mesta, je vsaj okvirno odgovoriti na to temeljno vprasanje in
poskusiti oceniti kakovost delovnih mest, ki so bila
ustvarjena med nedavnim povecanjem zaposlovanja, v
razlicnih evropskih drzavah ter razviti nekatere opisne
hipoteze o procesih, ki se skrivajo za temi trendi.

Ta broSura ponuja pregled glavnih izsledkov raziskave
povecevanja zaposlovanja v desetletnem obdobju, ki
predstavlja prvi del poro€ila Evropskega centra za
spremljanje prestrukturiranja (ERM) za leto 2008. Drugi
del porocila ERM dopolnjuje to desetletno perspektivo in
se osredoto€a na vzorce prestrukturiranja v EU in na
NorveSskem za leto 2007 ter na obseg posledi¢nega
odpiranja in izgube delovnih mest.

Okvir politike

Upocasnjene stopnje rasti zaposlovanja v vecini evropskih
drzav v 80-ih in zgodnjih 90-ih letih minulega stoletja so

Povzetek

Evropsko unijo in druge mednarodne organe, kot je
OECD, privedle do tega, da so pozornost usmerili v
potrebo po povecanju zaposlitvene intenzivnosti
gospodarske rasti v EU. Evropska strategija
zaposlovanja, ki je bila uradno sprejeta na Evropskem
svetu v Luksemburgu leta 1997, je odrazala to skoraj
izkljuéno osredotocenje na odpiranje delovnih mest,
zelo malo pozornosti pa je posvecala problematiki
kakovosti delovnih mest. Ko je odpiranje delovnih
mest v poznih 90-ih letih doseglo velik razmah, se je
Evropa soglasno preusmerila k objektivnejSemu
pogledu na rast zaposlovanja. Po Svetu v Lizboni leta
2000 je evropska strategija zaposlovanja zacela
enako poudarjati kvantitativne in kvalitativne elemente
odpiranja delovnih mest. Leta 2002 je Svet v
Barceloni sprejel ,Stevilnej$a in boljSa delovna mesta“
za geslo evropske strategije zaposlovanja.

KljuCne ugotovitve

Pristop, uporabljen v tej Studiji, temelji na metodi, ki jo
je prvi predlagal ekonomist Joseph E. Stiglitz, pozneje
pa sta jo dodelala in razSirila sociologa Erik Olin
Wright in Rachel O. Dwyer. Obsega podrobno analizo
razvoja zaposlovanja v posamezni drzavi za posebne
skupine poklicev in sektorjev (ki se imenujejo
,delovna mesta“), razporejenih po srednji urni
postavki (ki se uporablja kot merilo za kakovost
delovnega mesta). Skupna rast zaposlovanja v
posamezni drzavi je razdeljena na pet ,kvintilov
kakovosti delovnega mesta“ (ki ustrezajo petim enako
velikim skupinam delovnih mest, razvrs€enih od nizjih
do visjih povprecnih urnih postavk), s ¢imer je mogoce
ugotoviti, katere vrste delovnih mest so Steviléno rasle
bolj in katere manj. Ti vzorci rasti zaposlovanja po
kakovosti delovnih mest so nadalje razélenjeni glede
na splosne gospodarske sektorje, zaposlitveni status,
spol in narodnost, kar omogoca oblikovanje nekaterih
morebitnih pojasnjevalnih hipotez in dolocitev
posebnih vzorcev za podskupine prebivalstva.



Splosni sklep te Studije je pozitiven in v skladu z
glavnimi cilji evropske strategije zaposlovanja.
Gledano v celoti, je vecina drzav ¢lanic EU v
desetletju po letu 1995 ustvarila Stevilnejsa in boljsa
delovna mesta (zlasti na obmocju EU-15). Za to
splosno sliko pa se skriva seveda mnogo razliénih
zgodb, ki niso vse tako pozitivne:

@® Irska, Danska, Finska, Luksemburg in Svedska
so bile najuspesnejse glede na Stevilo in
kakovost zaposlitev. Te drzave so uspele
ustvariti veliko delovnih mest in vecina je bila
nadpovprec¢ne kakovosti. Odpiranje delovnih
mest na Portugalskem je bilo manj dinami¢no,
kljub temu pa je drzava izboljSala svojo
zaposlitveno strukturo skoraj toliko kot preostale
drzave v tej skupini.

@ Spanija in Gréija sta doziveli veliko poveéanje
zaposlovanja, vendar je bilo to povec¢anje slabse
z vidika kakovosti in bolj skoncentrirano v
sredini kot na vrhu zaposlitvene strukture. Italija
je dozivela podoben proces, a z manj
intenzivnim odpiranjem delovnih mest.

® Nizozemska, Francija in Ciper so izkazovali
jasen polariziran vzorec rasti delovnih mest, z
intenzivnim odpiranjem delovnih mest na vrhu in
dnu ter veliko vrzeljo v sredini. Nemcija, Belgija,
Avstrija in Zdruzeno kraljestvo so imeli prav tako
polariziran vzorec, a bolj asimetri¢en proti vrhu
zaposlitvene strukture.

® \zorce odpiranja delovnih mest v vecini novih
drzav Clanic je zelo tezko razvrstiti. Te drzave so
v 90-ih letih minulega stoletja dozZivele zelo
intenzivno prestrukturiranje gospodarskih
struktur, kratko obdobje, ki ga pokriva ta Studija
(v vecini primerov priblizno od leta 2000 do
2006), pa je zajelo le zadnjo fazo teh velikih
sprememb. Nove drzave ¢lanice na sploSno
niso izkazovale tako ocitnega izboljSanja
zaposlitvene strukture, kot je bilo vidno v
drzavah EU-15, vendar tudi poslabsanja ni bilo.

Ti sploSni vzorci poveCevanja zaposlovanja po
kakovosti delovnih mest v Evropi so rezultat vec
ekonomskih in institucionalnih dejavnikov.
Razclenitev teh vzorcev glede na gospodarske
sektorje je omogocila preucitev nekaterih od teh
dejavnikov. Kar je najpomembneje, na ta nacin je bilo
mogoce ugotoviti vzrok za tako velik razmah ,dobrih
delovnih mest” v drzavah EU-15: vecina teh delovnih
mest je bila ustvarjena v storitvah z visokim delezem
znanja, predvsem v poslovnih storitvah, zdravstvu in
izobrazevanju. Storitve so ustvarile Stevilna delovna
mesta na dnu zaposlitvene strukture, zelo malo pa v
sredini: razlog za maloStevilno odpiranje delovnih
mest v sredini je bilo zlasti obnaSanje gradbenega

sektorja. Odpiranje delovnih mest na dnu je bilo v
velini drzav razmeroma majhno zaradi intenzivnega in
vsesplosnega propadanja slabo placanih zaposlitev v
kmetijstvu in proizvodnji. V drzavah EU-15 so bila v
proizvodnji ustvarjena le redka zelo dobro placana
delovna mesta, medtem ko je v srednjeevropskih novih
drzavah c¢lanicah v tem sektorju priSlo do precej
intenzivnega odpiranja srednje plac¢anih delovnih
mest.

Slabo placana delovna mesta so postala v drzavah
EU-15 po letu 1995 bol;j ,netipi¢na“. V mnogih drzavah
je bila vecina slabo pla¢anih zaposlitev ustvarjena na
delovnih mestih za skrajSani delovni ¢as ali za dolocen
¢as, medtem ko so bila stalna delovna mesta za polni
delovni ¢as v slabo placanem segmentu ukinjena ali
pa je njihovo Stevilo stagniralo (meditem ko je bila
vecina dobro placanih delovnih mest ustvarjena za
polni delovni €as in za nedolocen ¢as).

V obdobju, ki ga pokriva ta Studija, smo pric¢a oc€ithemu
izboljSanju stanja na podroCju zaposlovanja zensk v
drzavah EU-15, in sicer tako glede Stevila kot glede
kakovosti delovnih mest. Ceprav je bilo odpiranje
delovnih mest za Zenske proti dnu navadno bolj
asimetricno kot pri moskih, se je poloZaj Zensk
nedvomno tako izboljSal, da se ne zdi pretirano reci, da
so imele Zenske najvecjo korist od povecanja
zaposlovanja po letu 1995 v drzavah EU-15. Glede
delavcev migrantov, ki prihajajo od zunaj EU, so ti v
drzavah, kjer se je njihov delez delovne sile povecal (v
glavnem na obrobju EU), praviloma zasedli najslabse
placana delovna mesta, in sicer v takSnem obsegu, da
so vecino neto delovnih mest, ustvarjenih v obeh
spodnijih kvintilih v Spaniji, na Cipru, Irskem in v Gréiji,
zavzeli delavci, ki niso drzavljani EU.

Politicne posledice

Celotna slika, prikazana v tej Studiji, je gotovo nadvse
pozitivna in v grobem skladna s sploSnimi cilji
programa lizbonske strategije: StevilnejSa in boljSa
delovna mesta, vec priloznosti za Zenske in premik k
ekonomiji znanja. Toda ti isti vzorci lahko povecajo
tezave nekaterim vrstam delavcev, ki Se vedno
prevladujejo na evropskih trgih dela, zlasti nizko
kvalificiranim delavcem ali delavcem, ki so premesSceni
v nazadujoCe industrijske panoge. Stagniranje rasti
zaposlovanja za slabo plac¢ana delovna mesta pomeni
manj zaposlitvenih moznosti za te delavce, pri Cemer
vrzel novih delovnih mest v sredini ni ravno spodbudna
za vzpenjanje v zaposlitveni strukturi. Povrh tega pa
zaposlitev v spodnjih kvintilih postaja bolj nestabilna in
negotova. Trendi, ugotovljeni v tej Studiji, naj bi poleg
tega okrepili zavest o potrebi po oblikovanju politik za
zagotovitev podpore tistim delavcem, ki jim grozi, da
bodo zaostali za gospodarskim napredkom.

Dodatne informacije

Celotno poroéilo Stevilnejsa in boljsa delovna mesta: vzorci povedevanja

zaposlovanja v Evropi (1995-2006) je na voljo na naslovu
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0850.htm

John Hurley, uradnik za raziskave
joh@eurofound.europa.eu

EF/08/70/SL
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