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Taantuman hoito: tyollisyyteen liittyvat
julkiset aloitteet EU:n jasenvaltioissa ja

Johdanto

Euroopan taloudella on edessaan taantuma, jota koko
maailmassa pidetdan syvimpana ja laajimpana
taantumana toisen maailmansodan loppumisen jalkeen.
Euroopan unioni seka yksittaiset jasenvaltiot ovat
vastauksena ottaneet kayttoon ja/tai hyvaksyneet monia
julkisia valineita tukeakseen taloutta ja tyémarkkinoita.

Tassa European Restructuring Monitor -keskuksen (ERM)
laatimassa raportissa annetaan jarjestelmallinen
yleiskatsaus vuoden 2009 huhti-toukokuuhun mennessa
EU:n jasenvaltioissa ja Norjassa toteutetuista tai
suunnitelluista julkisista aloitteista, joilla pyritaan
kasittelemaan nykyista taantumaa. Se perustuu
keskuksen yhteyshenkiléverkoston antamiin tietoihin ja
sen omaan tutkimukseen. Huomioon otetaan ainoastaan
ne valineet, joilla keskitytaan tyollisyyden sailyttamiseen
tai luomiseen ja/tai tulotuen tarjoamiseen tydvoimalle.
Tavoitteena on pikemminkin korostaa jasenvaltioissa ja
Norjassa kayttoon otettuja erilaisia lahestymistapoja kuin
antaa tyhjentava luettelo kaikista taytantéonpannuista
aloitteista.

Toimia koskeva konteksti

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2008 Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmansa, jonka tarkoituksena oli
laatia “suunnitelma siita, miten talouskriisiin voitaisiin
vastata maaratietoisin ja koordinoiduin  toimin”.
Suunnitelmaa esitellessdan Euroopan komission
puheenjohtaja José Manuel Barroso kirjoitti, etta han oli
tyytyvainen nahdessaan, ettd “EU:n toimia varten sovitut
yhteiset periaatteet ovat innoittaneet jasenvaltioiden
hallituksia niiden toimissa oman tilanteen parantamiseksi”.
ERMin analyysissa tutkitaan sekd EU:n jasenvaltioiden
toteuttamien toimenpiteiden laajaa kirjoa ettd esiin
nousevia yleisia piirteita.

Suurin osa jasenvaltioista on luonut nykyisen taantuman
kasittelemiseksi kattavan "kriisintorjuntapaketin”, joka

Norjassa

Tiivistelma

sisaltéda erilaisia valineita ja rahastoja nykyisesta
tilanteesta johtuvien talouteen, rahoitukseen,
tydllisyyteen ja yhteiskuntaan liittyvien ongelmien
selvittdmiseksi. Kaytannon lahestymistapa, joka on
otettu kayttodn yritysten ja yksittaisten henkildiden
tukemiseksi taloudellisen taantuman aikana, vaihtelee
kuitenkin ympari Eurooppaa. Tietyn tyyppisia valineita
ja kohderyhmia korostetaan eri tavoin, ja samaa
toiminta-alaa kasittelevien toimenpiteiden erityinen
rakenne voi vaihdella.

Vaikka on my0s laajalti tunnustettu, etta
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on olennainen
osa taantumaa nujertavien oikeudenmukaisten ja
osallistuvien jarjestelyiden takaamisessa,
tydmarkkinaosapuolten osallistuminen taantumaa
koskevien  toimenpiteiden  kehittdmiseen ja
taytantddnpanoon vaihtelee ympari Eurooppaa sen
osalta, milla tasolla ja miten laajalti ne otetaan
mukaan toimien suunnitteluun.

Tarkeimmat tulokset

Jasenvaltioiden ja Norjan tyollisyyteen liittyvilla
toimenpiteilld taantuman torjumiseksi ei vain auteta
valttdmaan  joukkoirtisanomisia vaan  myds
vahennetddn mahdollisimman paljon yritysten
irtisanomisiin ja rekrytointiin tai uudelleenrekrytointiin
liittyvia kustannuksia. Niilla lievennetaan siten kriisin
tyomarkkinavaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia
tydvoimaan ja helpotetaan sopeutumista yritysten
tasolla. Samalla niihin siséltyy keskipitkédn ja pitkan
aikavalin nakokulma, mukaan luettuna investoinnit
inhimilliseen paaomaan ja yrityskohtaisten taitojen
turvaaminen.

Laajimmalle levinneet julkiset aloitteet voidaan
luokitella karkeasti kolmeen ryhmaan:

® tydllisyyden sailyttamista koskevat toimenpiteet,
jotka ovat luonteeltaan "ehkaisevia", koska



niiden tavoitteena on pitda ihmiset tyollistettyina
esimerkiksi tukemalla yrityksia tai antamalla
tulotukea niille tyontekijdille, jotka ovat
hyvaksyneet palkkojen leikkaukset turvatakseen
tydpaikkansa

® tydllisyytta luovat toimenpiteet, jotka perustuvat
tyottémyydesta tydllisyyteen siirtymista
edistaviin valineisiin ja joissa keskitytaan
yksittaiseen tydnhakijaan

® yksittaisia ihmisia irtisanomistapauksissa tukevat
aloitteet, jotka koskevat ty6ttémien ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ihmisten
tulotukea.

Esimerkkeja tyodllisyyden sailyttdmistd koskevista
toimenpiteistd ovat tuki tydajan lyhentamiselle tai
tilapaisille lomautuksille, tuki henkiloston
koulutustoimille tai valillisten palkkakustannusten
vahentaminen tai lykkaaminen. Tahan luokkaan
kuuluu myos suora ja valillinen yritystuki. Monet
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet tai ottaneet kayttoon
ty6ajan lyhentamista tai tilapaisia lomautuksia
koskevia aloitteita, ja tavallisesti
tydmarkkinaosapuolet osallistuvat niihin jossakin
maarin. Useimmat valineet kattavat kaikki
taloudellisen toiminnan alat, mutta joissakin
sadanndksissa keskitytddan haavoittuviin aloihin.
Tybdajan lyhennysten osalta taloudelliseen tukeen
oikeutetun tyontekijan maaritelma vaihtelee myds,
silla joskus valiaikaiset tai osa-aikaiset tyontekijat
sisallytetaan siihen. Rahallisella tuella voidaan
alentaa  palkkakustannuksia ja/tai  parantaa
sosiaaliturvaa. Muiden koulutusta koskevien
saanndsten lisdksi jotkin  maat yhdistavat
koulutustoimenpiteet lyhennetyn tydajan tukeen, milla
pyritdédn parantamaan tyodntekijan tyollistettavyytta.
Viimeksi  mainittu  koulutus  on kuitenkin
todennakoisesti lyhytaikaista ja siksi sen tehokkuus
saattaa olla rajallista. Tydnantaja ei lisaksi valttamatta
ymmarra lisdarvoa investoinnista taitojen
kehittamiseen, jos on epaselvaa, pysyvatko
tyontekijat hanen palveluksessaan ja miten kauan.

Tyollisyytta luoviin toimenpiteisiin kuuluu toimia, joilla
tydvoiman kysynta ja tarjonta saadaan kohtaamaan,
kannustimia yhtidille lisdhenkiloston palkkaamiseksi,
koulutusta, liikkuvuuden tukemista ja tukea
itsenaiselle ammatinharjoittamiselle. Ty6voiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen tarkoittaa
avointen tydpaikkojen aktiivista etsimistd ja niiden
tarjoamista sopiville ehdokkaille, neuvojen antamista
tydnhakijoille ja heidan valmistelemistaan tyon
hakemiseen. Joissakin maissa korostetaan yksil6llista
palvelun tarjontaa ja kohteena saattavat olla tietyt

haavoittuvat ryhmat tai alat. Nykyisen luottolaman
aikana rahoitustuki — valillisten palkkakustannusten
vahentamisen, palkkatuen tarjoamisen tai rahoituksen
saatavuuden helpottamisen muodossa — on tarkea
kannustin, jolla edistetdan tyopaikkojen luomista,
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista tai
yritysten perustamista.

Tulotukea  koskevilla  toimenpiteilld  viitataan
paaasiassa tyottomyystukea koskevien saantojen
tarkistamiseen, yleensa tukikelpoisuuden, tuen
maaran ja keston osalta. Jotkin hallitukset ovat myos
tarjonneet apua asuntolainojen takaisinmaksussa.

Poliittiset osoittimet

® \Valtion tuki tydllisyyden sailyttamiselle ja
luomiselle on sailytettava silloinkin, kun
taloudelliset tunnusluvut paranevat.

® On tarkeda korostaa kasvua tukevia toimia, joilla
sailytetaan ja luodaan tydllisyytta. Naita ovat
koulutus, tutkimus ja kehitys, innovaatiot,
investointi ja rahoituksen saatavuus.

® Pankkien rakenneuudistus pitaisi panna
taytantdodn nopeammin.

® Tydllisyystuen pitaisi olla tilapaista, sita pitaisi
soveltaa koko talouteen ja siina pitaisi keskittya
tyontekijoiden pitamiseen tydssa eika niinkaan
irtisanomisiin ja uudelleenkoulutukseen.

® Hallitusten pitaisi vahvistaa ty6ttdmien
toimeentuloturvaa koskevia toimenpiteitd, kuten
tyottdmyystukea, toimeentulotukea ja elakkeita.

® Rakenneuudistuksen pitaisi olla ehtona
perinteisilla aloilla toimivien suuryritysten
tukemiselle.

® Pelkastaan taloudelliseen kasvuun tai
tyomarkkinoihin keskittyvien erillisten valineiden
sijasta tulisi suosia kattavia kriisipaketteja.

® Kansallisten sidosryhmien hyva yhteisty6 ja koko
EU:n koordinoitu lahestymistapa ovat tarkeita.

Lisatietoja

Raportti Tackling the recession: Employment-related public initiatives in the

EU Member States and Norway saatavilla internetissa osoitteessa:

http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/index.htm

Irene Mandl, Research Manager (with Lidia Salvatore)
ima@eurofound.europa.eu
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