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Felulkerekedni a recesszion: Foglalkoztatassal
kapcsolatos allami kezdemenyezesek az EU
tagallamaiban es Norvégiaban

Bevezetés

Az eurdpai gazdasag jelenleg egy olyan gazdasagi
hanyatlas kihivasaival szembesul, amelyet vildgszerte a
masodik vilaghaboru befejezése o6ta a legmélyebb és
legkiterjedtebb recesszionak tekintenek. Valaszként az
Eurdpai Unio és az egyes tagallamok is a legkllénb6zébb
allami eszkdzoket vezették be és/vagy dolgoztak at annak
érdekében, hogy tamogassak a gazdasagot és a
munkaerdpiacot.

Ez az Eurdpai Szerkezetatalakitasi Megfigyel6kdzpont
(ERM) altal készitett jelentés rendszeres attekintést nyujt
azokrél az éllami kezdeményezésekrél, amelyeket a
jelenlegi recesszié kezelése érdekében az EU tagallamai
és Norvégia hajtottak végre, illetve vettek tervbe 2009
aprilis-majusaban. A jelentés a Megfigyel6kdzpont
kapcsolattartoi halézatatol érkezett kutatasi
eredményeken és sajat, hazon beliili kutatasan alapul. A
jelentés csak azokat az eszkozoket vette figyelembe,
amelyek a foglalkoztatas fenntartasara, illetve a
munkahelyteremtésre és/vagy a munkaeré
jovedelemtamogatasara 6sszpontositanak. A jelentés a
végrehajtott kezdeményezések teljes korl felsorolasa
helyett inkabb arra kivan ravilagitani, hogy a tagallamok
és Norvégia milyen kuldnb6zé megkozelitéseket kovettek.

Szakpolitikai hattér

2008 novemberében az Eurdpai Bizottsag kdzzétette az
eurdpai gazdasagi fellendilés tervét, azzal a céllal, hogy
felvazolja, ,hogyan lehet hatarozott, 6sszehangolt
intézkedésekkel fellépni a gazdasagi valsag ellen”. A terv
bemutatasakor az Eurdpai Bizottsag elndke, José Manuel
Barroso azt irta, hogy 6romére szolgalt azt latni, hogy ,az
eurdpai fellépéssel kapcsolatban egyeztetett elveket a
nemzeti kormanyok is alkalmazzak, amikor a naluk
uralkodé helyzet enyhitésén dolgoznak” Az ERM
elemzése megvizsgalja mind az EU tagallamai altal hozott
intézkedések széles palettajat, mind pedig a kialakuld
koz6s iranyvonalakat.

A tagallamok tébbsége atfogd valsagkezel6 csomagot
|éptetett életbe a jelenlegi recesszidra adott valaszként,

Osszefoglalo

amely kilonb6z8 eszkdzokbdl és forrasokbdl all, hogy
megbirkézzanak a jelenlegi helyzetb6l fakado
gazdasagi, pénzlgyi, foglalkoztatasi és szocialis
problémakkal. Mindazonaltal Eurépa-szerte eltérd
tipusu gyakorlati megkozelitéseket alkalmaznak a
gazdasagi visszaesés idején a vallalatok és
maganszemélyek tamogatasara. Mas és mas egyedi
eszkdztipusra és célcsoportra helyezddik a hangsuly,
és eltérd lehet az ugyanazt a cselekvési iranyt
megcelzo intézkedések egyedi kialakitasa is.

Hasonléképpen, bar széles kdrben elismerik, hogy a
szocialis parbeszéd a recesszié 0Osszefliggésében
elengedhetetlen szerepet jatszik a tisztességes és
atfogd szabalyozasok biztositasaban, a szocialis
partnereknek a recesszios intézkedések
kidolgozasaban és végrehajtasaban valo részvétele —
a szakpolitikai tervezésbe valé bevonasuk szintjét és
mértékét tekintve — igen eltér6 Eurdpa kilonbozé
részein.

F6 megallapitasok

A tagallamokban és Norvégiaban a recesszid
kezelésére elfogadott foglalkoztataspolitikai eszkdzok
nemcsak a tdmeges elbocsatasok elkerulésében
nyujtanak segitséget, hanem minimalizaljak az
elbocsatas, valamint a munkaer6-felvétel vagy az
ujbdli felvétel koltségeit is. igy egyidejiileg mérséklik a
valsag munkaerét érinté munkaerd-piaci és szocialis
hatasait, megkdnnyitik a vallalati szint(i kiigazitasokat,
ugyanakkor egy k6zép-hosszu tavu kitekintést dlelnek
fel, amely magaban foglalja a humantéke-
befektetéseket és a vallalatoknal felhalmozddott
sajatos szakértelem megodvasat.

A leginkabb elterjedt allami kezdeményezések
nagyjabdl harom csoportba sorolhatok:

® megeldzd jellegli munkahelymegbrzé
intézkedések, amelyek célja az emberek
foglalkoztatasanak megtartasa példaul azaltal,
hogy tamogatjak a vallalkozasokat vagy
jovedelemtamogatast nyujtanak azoknak a



munkavallaldknak, akik munkahelyik megévasa
érdekében elfogadtak a bércsokkentést;

® olyan eszkdzdkre épulé munkahelyteremté
intézkedések, amelyek elémozditjak a
munkanélkiliségbdl a foglalkoztatasba valo
atmenetet — kiemelt figyelmet forditva az egyéni
allaskeresokre;

® a maganszemélyeknek leépités esetén
pénzigyi tamogatast nyujté6 kezdeményezések,
amelyek a munkanélkdliek és a
munkaerdpiacon kiviliek

tartoznak.

A munkahelymegérzd intézkedések kozé tartozik
példaul a roviditett munkaidé vagy az atmeneti
elbocsatas tamogatasa, a személyzeti képzési
tevékenységek szamara nyujtott tamogatas, illetve a
nem bérjellegi munkaerékoltségek csokkentése vagy
felflggesztése. Ebbe a kategdridba tartozik a
vallalatok kozvetlen vagy kozvetett tamogatasa is.
Szamos tagallam atdolgozta kezdeményezéseit,
illetve Uj kezdeményezéseket vezetett be a roviditett
munkaidével vagy az atmeneti elbocsatassal
kapcsolatban, rendszerint a szocialis partnerek
bizonyos foku bevonasa mellett. Az eszkdzok
tobbsége a gazdasagi tevékenység valamennyi
agazatat feldleli, néhany rendelkezés pedig a
veszélyeztetett ipardgakra dsszpontosit. A roviditett
munkaidét illetéen pénzugyi tamogatasra jogosult
munkavallalék tipusa is eltér6 lehet, néha ide
tartoznak az ideiglenes vagy részidés munkavallalok
is. A pénzugyi tamogatas a bérkoltségekhez és/vagy
a szocidlis biztonsaghoz nyujthat hozzgjarulast. Az
egyéb képzési juttatasokon tul néhany orszag
Osszekapcsolja a képzési intézkedéseket a roviditett
munkaidd tamogatasaval, aminek célja javitani a
munkavallalék foglalkoztathatésagat. Azonban az
utobbi képzések inkabb rovid id6tartamuak, igy
valészinlleg hatékonysaguk is korlatozott. Raadasul
a szakismeret-fejlesztési befektetések hozzaadott
értéke nem mindig egyértelmi a munkaltaté szamara,
ha nem vilagos el6tte, hogy a munkavallalok a
munkaeré-allomanyaban maradnak-e, és
amennyiben igen, mennyi ideig.

A munkahelyteremtd intézkedések kozé tartoznak az
allaskozvetitési tevékenységek, a vallalatoknak
nyujtott 6szténzdék, hogy tovabbi munkavallalokat
foglalkoztassanak, a képzés, a mobilitasi
tdmogatasok és az o6nallé vallalkozéi tevékenység
tamogatasa. Az allaskozvetités a meguresedett
allashelyek tevékeny keresését és ezekhez a
megfeleld jeloltek kivalasztasat jelenti, tovabba feldleli
az allaskeres6knek nyujtott tanacsadast és
felkészitésiiket az allas megpalyazasara. Néhany
orszag a személyre szabott szolgaltatasnyujtast
hangsulyozza, és megceélozhatnak egyes
veszélyeztetett csoportokat vagy agazatokat is. A
jelenlegi hitelvalsag idészakaban a pénzlgyi
tdmogatas — a nem bérjellegi munkaerékdltségek

csOkkentése, a bértamogatasok vagy a
finanszirozashoz valé hozzaférés tekintetében -
fontos 6szténz6 a munkahelyteremtés, az
onfoglalkoztatas vagy a vallalkozasinditas
batoritasara.

A jovedelemtamogatasi intézkedések féként a
munkanélkuli ellatasokkal kapcsolatos szabalyozasok
modositasara vonatkoznak, altalaban a jogosultsagot,
az Osszeget és a jogosultsag idétartamat illetéen.
Néhany kormany a jelzaloghitel-térlesztésben is
segitséget nyujtott.

Szakpolitikai iranymutatasok

® A munkahelymegdrzé és -teremté allami
tamogatasokat akkor is fenn kell tartani, ha
javulnak a gazdasagi mutatok.

® Fontos, hogy a munkahelymegdrzés és -
teremtés érdekében a névekedésnek kedvezd
szakpolitikai intézkedések kertiljenek el6térbe,
mint amilyenek az oktatas, a K+F, az innovacio,
a beruhazasok és a finanszirozashoz valo
hozzaférés.

® A bankok szerkezetatalakitasat gyorsabban kell
végrehaijtani.

® A foglalkoztatastamogatas csak atmeneti jellegi
lehet, a gazdasag egészére alkalmazni kell, és a
munkavallalok foglalkoztatdsanak megbrzésére
kell 6sszpontositania, nem pedig a leépitésekre
és atképzésekre.

® A kormanyoknak erdsiteniik kell a
munkanélkulieknek szant jévedelemfenntartd
intézkedéseket, mint amilyenek a munkanélkdili
ellatasok, a szocialis segélyek és a nyugdijak.

® A hagyomanyos iparagak nagyvallalatainak
nyujtott tamogatast szerkezetatalakitashoz kell
kotni.

® Akizardlag a gazdasagi névekedés
Osztdnzésére vagy a munkaerdpiacra
o6sszpontosito elszigetelt eszk6zokkel szemben
elényben részesitendék az atfogd valsagkezelési
csomagok.

® Fontos, hogy j6 egylttmiikddés alakuljon ki a
nemzeti érdekelt felek kozott, és Eurdpa-szerte
o0sszehangolt megkdzelitést kbvessenek.

Tovabbi informacio

A ,Feliilkerekedni a recesszion: Foglalkoztatassal kapcsolatos allami
kezdeményezések az EU tagallamaiban és Norvégiaban” (Tackling the

recession: Employment-related public initiatives in the EU Member States

and Norway) cim jelentés elérhetd az alabbi internetes cimen:
www.eurofound.europa.eu/emocc/erm/studies/tn0907020s/index.htm;

Irene Mand|, kutatasi vezeté (Livia Slvatore-val)
ima@eurofound.europa.eu
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