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Eiropas Savienibas dalibvalstis un Norvégija

Recesijas problému risinasana: ar
nodarbinatibu saistitas valsts iniciativas

levads

Eiropas tautsaimniecibu ir skarusi ekonomikas lejupslides
probléma; 3o lejupslidi visa pasaulé uzskata par dzilako
un teritoriali plasako recesiju kop$ Otra pasaules kara
beigam. Atbildot uz to, Eiropas Savieniba un atseviskas
dalibvalstis ir ieviesuSas un/vai pielagojusas dazadus
valsts atbalsta instrumentus, lai atbalstitu ekonomiku un
darba tirgu.

Saja  zipojuma, ko ir sagatavojusi Eiropas
ParstrukturéSanas uzraudzibas iestade (European
Restructuring Monitor, ERM), ir sniegts sistematisks
parskats par valsts iniciativam, kas paredzétas
pasreiz€éjas recesijas problému risinasanai un 2009. gada
aprilt un maija ir 1stenotas vai tiek planotas ES dalibvalstis
un Norvégija. Zinojuma pamata ir dati, ko ir sniedzis
korespondentu tikls, un pasu pétijumi. Izvértéti ir tikai tie
atbalsta instrumenti, kas paredzéti nodarbinatibas
saglabasanai vai paplasinasanai un/vai atbalsta
sniegSanai darbaspékam, nodrosinot darbiniekiem
ienakumus. Zinojuma meérkis ir izcelt dazadas metodes,
ko izmanto dalibvalstis un Norvégija, nevis sniegt
izsmeloSu visu Tstenoto iniciativu sarakstu.

Politikas pamatojums

Eiropas Komisija 2008. gada novembrT publicéja Eiropas
Ekonomikas atvese|oSanas planu (European Economic
Recovery Plan), kura mérkis bija noteikt, ka ,ar izlemigu
un koordinétu ricibu var pretdarboties ekonomikas krizei”.
lepazistinot ar $o planu, Eiropas Komisijas priekSsedétajs
José Manuel Barroso rakstija, ka ir gandarits, ka ,valstu
valdibas, stradajot, lai uzlabotu savu valstu situaciju, gast
iedvesmu no visparéjiem principiem, kas saskanoti visas
Eiropas ricibai”. ERM analizé ir izvertéti gan
daudzveidigie pasakumi, ko veic ES dalibvalstis, gan
atklatas kopigas tendences.

Lielaka dala dalibvalstu ir izstradajuSas daudzveidigas
Jpretkrizes paketes”, lai vérstos pret pasreiz€jo recesiju,

Kopsavilkums

un Sis paketes veido dazadi atbalsta instrumenti un
fondi, kas risina $abriza situacijai raksturigas
saimnieciskas, finansSu, nodarbinatibas un socialas
problémas. Tomér uznémumu un fizisko personu
atbalstam saimnieciskas lejupslides laika Eiropa
izmanto dazadas praktiskas metodes. AtSkirigi tiek
uzsverti konkréti atbalsta instrumenti un mérka
grupas, tadé| ar vienu un to pasu ricibas veidu saistito
konkréto pasakumu izpausmes var atskirties.

Kaut art ir visparatzits, ka socialajam dialogam ir
bdtiska nozime taisnigu un iesaistoSu spéles
noteikumu nodroSinaSana recesijas laika, Eiropai ir
raksturiga atskiriga socialo partneru iesaistiSanas
pakape attieciba uz recesijas pasakumu izstradi un
ievieSanu, un ta ir atkariga no limena un pakapes,
kada socialie partneri iesaistas politikas veidoSana.

Svarigakie konstatéjumi

Ar nodarbinatibu saistitie atbalsta instrumenti, kas
paredzéti recesijas problému risinaSanai dalibvalstis
un Norvégija, ne tikai palidz novérst masveida
atlaiSanu no darba, bet arT samazina uznémumu
izmaksas, kas radusas saistiba ar atlaiSanu no darba
un pienem8anu darba vai atkartotu pienemsanu
darba. Tada veida tie vienlaikus atvieglo situaciju
darba tirgd un mazina krizes socialo ietekmi uz
darbaspéku, sekmé parmainas uznémumu [iment un
attista videja termina vai ilgtermina perspektivu,
tostarp investicijas cilvékkapitala un uznémumiem
raksturigo prasmiju saglabasanu.

®  profilaktiski” pasakumi nodarbinatibas
saglabasanai, kuru mérkis ir saglabat
darbavietas, pieméram, atbalstot uznémumus
vai sniedzot ienakumu atbalstu darbiniekiem,
kuri piekritusi algas samazinajumam, lai
saglabatu darbavietas;



® pasakumi darbavietu radi$anai, izmantojot
instrumentus, kas veicina pareju no bezdarba uz
nodarbinatibu — ar uzsvaru uz konkréto darba
meklétaju;

@ iniciativas fizisko personu finansialam atbalstam
Statu samazinasanas gadijuma; tas atbilst
ienakumu atbalsta kategorijai, kas paredzéts
bezdarbniekiem un tiem, kuri ir izstumti no
darba tirgus.

Pasakumu pieméri, kas attiecas uz nodarbinatibas
saglabasanu, ir atbalsts darbam uz laiku vai pagaidu
atlaiSanai no darba, palidziba personala macibam vai
ar algu nesaistito darbaspéka izmaksu samazinasana
vai atlik§ana. Saja kategorija ietilpst arT tie$ais un
netieSais atbalsts uznémumiem. Vairakas dalibvalstis
ir pielagojusas vai ieviesusas iniciativas par darbu uz
laiku vai pagaidu atlaiSanu no darba, un parasti tas
notiek, zinama méra iesaistot sociadlos partnerus.
Lielaka dala So instrumentu attiecas uz visam
saimnieciskas darbibas jomam, bet dazi pasakumi ir
vérsti uz mazaizsargatakam nozarém. Atskiras art to
darbinieku kategorijas, kuri ir tiesigi sanemt finansialu
atbalstu saistiba ar darbu uz laiku, un dazkart starp
tam tiek ieklautas arT pagaidu vai pusslodzes
darbinieku kategorijas. Palidziba nauda var risinat
algu izmaksu un/vai socialda nodroSinajuma
problémas. Papildus citiem noteikumiem par
macibam dazas valstis apvieno pasakumus macibu
joma ar atbalstu darbam uz laiku, lai veicinatu
darbinieku nodarbina8anu. Tomér iespéjams, ka
minétas macibas ir parak 1sas, tadé| to efektivitate var
nebdt pietiekama. Turklat darba devéjam var nebdat
skaidrs, kadu pievienoto vértibu dod ieguldijumi
prasmiju attistiba, ja nav skaidri zinams, vai un cik ilgi
attiecigie darbinieki pie vina stradas.

Pasakumi darbavietu radiSanai ietver darba
pienemsanas darbibas, uzpnémumu stimulésanu
nodarbinat papildu darbiniekus, macibas, mobilitates
stipendijas un atbalstu pasSnodarbinatibai. Darba
pienem3ana nozimé aktivu brivo darbavietu
mekléSanu un to aizpildiSanu ar piemérotiem
kandidatiem, sniedzot  konsultacijas  darba
meklétajiem un sagatavojot vinus darba pieteik§anas
procedirai. Dazas valstis uzsver individualu
pakalpojumu sniegSanu, un tas var 1pasi pievérsties
atseviSkdm neaizsargatakam grupam vai nozarém.
Pasreizgéja ,kreditu sabrukuma” apstaklos finansials
atbalsts — ar algu nesaistito darbaspéka izmaksu

samazinasana, algas subsidiju piedavasana vai
finan8u Idzeklu pieejamibas veicinasana — ir batisks

stimuls radrt

darbavietas, pievérsties

pasnodarbinatibai vai veidot jaunus uznémumus.

lendkumu atbalsta pasakumi galvenokart attiecas uz
izmainam noteikumos par bezdarbnieku pabalstiem,
parasti jautajuma par pretendentu atbilstibu, ka art So
pabalstu apméru un sanemsSanas ilgumu. Dazas
valdibas ir piedavajusas ar1 palidzibu hipotéku
atmaksasana.

leteikumi politikas joma

Valsts atbalsts nodarbinatibas saglabasana un
radiSana ir jasaglaba art tad, kad uzlabosies
ekonomiskie raditaji.

Ir svarigi uzsvért izaugsmi veicinosas politikas
nozimi nodarbinatibas saglabasana un radisana,
pieméram, izglitiba, pétnieciba un attistiba,
inovaciju un ieguldijumu joma, un finanséjuma
pieejamibas nodroSinasana.

Strukturalas izmainas banku nozaré ir jaisteno
daudz straujak.

Nodarbinatibas atbalstam ir jabat parejoSam, tas
ir jaattiecina uz visu tautsaimniecibu un
jakoncentré uz darbinieku noturésanu darba,
nevis uz Statu samazinasSanu un darbinieku
parkvalificéSanu.

Valdibam ir japastiprina ienakumu saglabasanas
pasakumi attieciba uz bezdarbniekiem,
pieméram, bezdarbnieku pabalsti, sociala
palidziba un pensijas.

Lai atbalstu sanemtu lielie uzpémumi
tradicionalas nozarés, ir jaizvirza
priekSnoteikums par restrukturizaciju.

Daudzveidigas pretkrizes paketes ir
iedarbigakas neka atseviski pasakumi, kas veérsti
tikai uz saimnieciskas izaugsmes vai darba tirgus
veicinasanu.

Ir svarigi, lai valsts méroga labi sadarbotos visas
iesaistitas personas, ka arf lai Sis process tiktu
koordinéts Eiropas méroga.

Papildinformacija

Zinojums Tackling the recession: Employment-related public initiatives in
the EU Member States and Norway ir pieejams tieSsaisté timekla vietné:
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/index.htm

Irene Mandl, Research Manager (with Lidia Salvatore)
ima@eurofound.europa.eu
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