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Reakcja na recesje: inicjatywy publiczne
Zwigzane z zatrudnieniem w panstwach
cztonkowskich UE | Norwegii

Wstep

Gospodarka europejska stoi przed wyzwaniem
spowolnienia gospodarczego, ktére na swiecie uwaza sie
za najpowazniejszg i najpowszechniejszg recesje od
zakonczenia drugiej wojny swiatowej. W reakcji na te
sytuacje Unia Europejska oraz poszczegodlne panstwa
cztonkowskie wprowadzity lub dostosowaty szereg
instrumentéw publicznych w celu wsparcia gospodarki i
rynku pracy.

Niniejsze sprawozdanie, opracowane przez Europejskie
Obserwatorium  Restrukturyzacji (ang. European
Restructuring Monitor, ERM), zawiera systematyczny
przeglad inicjatyw publicznych majacych przeciwdziatac¢
obecnej recesiji, przeprowadzanych lub zaplanowanych w
panstwach cztonkowskich UE i Norwegii, wedtug stanu na
kwiecien-maj 2009 r. Wykorzystano w nim wktad
korespondentow sieci Obserwatorium, a takze badania
wiasne. Uwzgledniono wytacznie instrumenty
koncentrujgce sie na utrzymaniu lub tworzeniu miejsc
pracy lub zapewniajgce wsparcie dochodéw sity robocze;.
Ma to na celu pokazanie ré6znych podejs¢ realizowanych
w panstwach czionkowskich i Norwegii, a nie
przedstawienie wyczerpujacego wykazu realizowanych
inicjatyw.

Kontekst polityki

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska opublikowata
europejski plan naprawy gospodarczej w celu okreslenia,
w jaki sposdb ,decydujgce i skoordynowane dziatania
pozwolityby znalez¢ odpowiedz na kryzys gospodarczy’.
Przedstawiajac plan, przewodniczacy Komisji
Europejskiej José Manuel Barosso napisat, ze z
zadowoleniem obserwowat, ,jak krajowe rzady doktadajg
staran, aby rozwigza¢ swoje wtasne problemy, inspirujac
sie wspolnymi zasadami ustalonymi na potrzeby dziatan
na szczeblu europejskim”. W analizie ERM uwzgledniono
zarowno szereg srodkow podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie UE, jak i wytaniajace sie wspolne podejscia.

Wiekszosc¢ panstw cztonkowskich uruchomita
kompleksowe pakiety dziatan anty-kryzysowych w celu
zareagowania na obecng recesje, w tym rozne

Streszczenie

instrumenty i fundusze majgce zaradzi¢ problemom
gospodarczym, finansowym, spotecznym i
zwigzanym z  zatrudnieniem, bezposrednio
zwigzanym z obecng sytuacjg. Typ praktycznego
podejscia do wspierania przedsiebiorstw i oséb
fizycznych podczas kryzysu gospodarczego jest
jednak rozny w poszczegolnych czesciach Europy.
Rézny jest nacisk ktadziony na poszczegdlne typy
instrumentéw i grupy docelowe, rézny tez moze byé
ksztatt poszczegdlnych srodkoéw ukierunkowanych na
te same dziatania.

Jednoczes$nie, pomimo powszechnego uznania dla
kluczowej roli dialogu spotecznego w zapewnianiu
uczciwych i sprzyjajacych integracji ustalen w dobie
recesji, zaangazowanie partnerow spotecznych w
réznych czesciach Europy w opracowywanie i
wdrazanie srodkéw zwigzanych z recesjg rozni sie
pod wzgledem poziomu i zakresu uczestnictwa w
ksztattowaniu polityki.

Gtoéwne ustalenia

Instrumenty zwigzane z zatrudnieniem, stanowigce
odpowiedz na recesje w panstwach cztonkowskich i
Norwegii nie tylko pomagaja unikngé masowych
zwolnien, ale rowniez minimalizujg koszty
przedsiebiorstw  zwigzane ze  zwalnianiem,
zatrudnianiem i ponownym zatrudnianiem
pracownikow. Tym samym $rodki te, z punktu
widzenia sity roboczej, tagodza réwnoczesnie wptyw
kryzysu na rynek pracy i spofeczenstwo, utatwiajg
dostosowywanie na poziomie przedsiebiorstw i
uwzgledniajg Srednio- i dtugoterminowg perspektywe,
w tym inwestowanie w kapitat ludzki i utrzymywanie
umiejetnosci charakterystycznych dla danego
przedsiebiorstwa.

Najbardziej powszechne inicjatywy publiczne mozna
zaklasyfikowa¢ do trzech podstawowych grup:

® Srodki majace na celu utrzymanie zatrudnienia,
o charakterze zapobiegawczym, gdyz ich celem
jest utrzymanie zatrudnienia poprzez, na
przyktad, wspieranie przedsiebiorstw lub



zapewnianie wsparcia dochodoéw pracownikow,
ktérzy zgodzili sie na obnizenie wynagrodzenia,
aby zachowac prace;

® Srodki majace na celu tworzenie miejsc pracy,
oparte na instrumentach promujgcych
przechodzenie z bezrobocia do zatrudnienia —
ukierunkowane na osoby poszukujgce pracy;

® inicjatywy majace na celu wsparcie finansowe
osob fizycznych w przypadku zwolnien
pracowniczych, wpisujgce sie w kategorie
wsparcia dochodéw oséb bezrobotnych i oséb
znajdujgcych sie poza rynkiem pracy.

Do przyktadow srodkéw majgcych na celu utrzymanie
zatrudnienia nalezg wsparcie pracy krétkoterminowej,
czasowe zwolnienia z pracy, wsparcie na dziatania
szkoleniowe dla pracownikéw, obnizenie lub
odroczenie pozaptacowych kosztow pracy. Ta
kategoria obejmuje rowniez bezposrednie i posrednie
wsparcie dla przedsiebiorstw. W kilku panstwach
cztonkowskich dostosowano Iub wprowadzono
inicjatywy dotyczace pracy krétkoterminowej lub
czasowych zwolnien, zazwyczaj przy pewnym
zaangazowaniu partneréw spotecznych. Wiekszosé
instrumentéw obejmuje wszystkie sektory dziatalnosci
gospodarczej, a niektdre inicjatywy koncentrujg sie na
najbardziej narazonych sektorach. Pracownicy
kwalifikujacy sie do wsparcia finansowego w ramach
pracy krotkoterminowej sg réznego typu, przy czym
czasami uwzglednia sie réwniez pracownikow na
czas okreslony lub osoby pracujgce w niepetnym
wymiarze. Wsparcie finansowe moze réwniez
dotyczyé kosztow ptacy Ilub zabezpieczenia
spotecznego. Poza pozostatymi postanowieniami
dotyczacymi szkolen w niektérych panstwach taczy
sie $rodki zwigzane ze szkoleniami ze wsparciem dla
pracy krotkoterminowej w celu zwiekszenia
mozliwosci zatrudnienia. Szkolenia te sg jednak
zazwyczaj krétkie, a tym samym ich skutecznos$é
moze by¢ ograniczona. Ponadto warto$¢ dodana
inwestycji w rozwoj umiejetnosci moze nie byc¢
wystarczajgco czytelna dla pracodawcy, jezeli nie jest
jasne, przez ile czasu pracownik bedzie stanowit
czesc jego sity roboczej.

Srodki majace na celu tworzenie miejsc pracy
obejmujg dziatania polegajace na taczeniu
pracodawcéw i pracownikéw, zachety dla
przedsiebiorstw na zatrudnienie dodatkowych
pracownikow, szkolenia, dotacje zwigzane z
mobilnoscig i wsparcie dla dziatalnosci na witasny
rachunek. taczenie pracodawcow i pracownikow
polega na aktywnym poszukiwaniu wolnych miejsc
pracy i tgczeniu ich z odpowiednimi kandydatami,
stuzenie radg osobom poszukujgcym pracy i
przygotowywaniu ich do ubiegania sie o prace.
Niektéore  kraje  stawiajg na  $wiadczenie
zindywidualizowanych ustug, ukierunkowujg dziatania

na niektére narazone grupy lub sektory. Podczas
obecnego ,kryzysu kredytowego” pomoc finansowa
zwigzana z obnizeniem pozaptacowych kosztéw ptacy,
doptatami do wynagrodzen lub ufatwieniem dostepu
do finansowania jest istotng zacheta do tworzenia
miejsc pracy, prowadzenia dziatalno$ci na wtasny
rachunek lub zaktadania nowych firm.

Srodki majace na celu wspieranie dochodéw to przede
wszystkim zmiany uregulowan dotyczacych swiadczen
dla os6b bezrobotnych, przede wszystkim w
odniesieniu do kwalifikowalnosci, wysokosci i okresu

przystugiwania

uprawnien. Niektore rzady

zaproponowaty réwniez wsparcie zwigzane ze sptatg
kredytéw hipotecznych.

Wskazoéwki dotyczace polityki

Pomoc publiczna zwigzana z utrzymaniem i
tworzeniem miejsc pracy musi zosta¢ utrzymana,
nawet jezeli ulegng poprawie wskazniki
ekonomiczne.

Wazne jest uwydatnianie ukierunkowanych na
wzrost strategii zwigzanych z utrzymaniem i
tworzeniem miejsc pracy, takich jak ksztatcenie,
badania i rozwdj, innowacje, inwestycje i dostep
do finansowania.

Restrukturyzacja sektora bankowego powinna
postepowac szybcie;.

Wsparcie zatrudnienia powinno mie¢ charakter
czasowy, dotyczy¢ catej gospodarki i
koncentrowac sie na utrzymaniu zatrudnienia, a
nie na zwolnieniach i przekwalifikowywaniu.

Rzady powinny wzmocni¢ srodki majace na celu
utrzymanie dochodéw osdb bezrobotnych, np.
Swiadczenia dla bezrobotnych, pomoc spoteczna
i zasitki.

Warunkiem udzielenia pomocy duzym
przedsiebiorstwom w tradycyjnych sektorach
przemystu powinna by¢ ich restrukturyzacja.

Petne pakiety dziatan antykryzysowych sg
bardziej korzystne niz pojedyncze instrumenty
koncentrujgce sie wytacznie na stymulowaniu
wzrostu gospodarczego lub rynku pracy.

Wazna jest dobra wspoétpraca pomiedzy
zainteresowanymi stronami na szczeblu
krajowym, a takze skoordynowane podejscie na
skale europejska.

Informacje dodatkowe

Sprawozdanie Reakcja na recesje: inicjatywy publiczne zwigzane z
zatrudnieniem w panstwach cztonkowskich UE i Norwegii dostepne jest na
stronie internetowej pod adresem:
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/index.htm

Irene Mandl, menadzer ds. badan (z Lidig Salvatore)
ima@eurofound.europa.eu
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