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Abordarea recesiunii: initiative publice in
domeniul ocuparii fortei de munca in
statele membre ale UE si in Norvegia

Introducere

Economia europeana se confruntd cu provocarea
reprezentata de un declin economic considerat la nivel
global ca fiind cea mai profunda si raspandita recesiune
de la finalul celui de-al doilea razboi mondial. Pentru a
raspunde acestei provocari, Uniunea Europeana, precum
si statele membre in mod individual, au introdus si/sau au
adoptat o gama larga de instrumente publice pentru a
sprijini economia si piata fortei de munca.

Prezentul raport, intocmit de catre Observatorul european
al restructurarilor (European restructuring monitor —
ERM), ofera o prezentare generala sistematica a
initiativelor publice pentru abordarea recesiunii actuale,
desfasurate sau planificate in statele membre ale Uniunii
Europene si in Norvegia, in perioada aprilie-mai 2009.
Raportul a beneficiat de contributiile retelei de
corespondenti si de cercetarea efectuata la nivel intern.
Sunt analizate doar instrumentele care vizeaza
mentinerea sau crearea de locuri de munca si/sau oferirea
de sprijin pentru veniturile fortei de munca. Obiectivul
raportului este acela de a sublinia diversele demersuri
intreprinse in statele membre si in Norvegia, mai degraba
decat enumerarea exhaustiva a tuturor initiativelor care au
fost puse in aplicare.

Contextul politic

In noiembrie 2008, Comisia Europeana a publicat Planul
european de redresare economica, avand ca scop
prezentarea modului in care ,0 actiune decisiva si
coordonatd ar putea rdspunde crizei economice”. Tn
introducerea planului, Presedintele Comisiei Europene,
José Manuel Barroso, si-a exprimat satisfactia de a
constata ca ,guvernele nationale, in eforturile lor de a
solutiona propriile situatii, s-au inspirat din principiile
comune convenite pentru o actiune la nivel european”.
Analiza ERM examineaza atat gama larga de masuri luate
de statele membre ale Uniunii Europene, cét si actiunile
comune care se contureaza.

Majoritatea statelor membre au lansat un ,pachet

anticriza” cuprinzator, pentru a aborda recesiunea

Rezumat

actuala, cuprinzand diverse instrumente si fonduri
pentru a face fata problemelor economice, financiare,
de ocupare a fortei de munca si sociale inerente in
situatia actuala. Totusi, tipul de abordare practica
adoptat pentru a sprijini companiile si persoanele
fizice In perioada de declin economic nu este acelasi
pe intregul teritoriu al Europei. Accentul este pus in
mod diferit pe tipuri specifice de instrumente si grupuri
tinta, iar proiectul specific al masurilor care abordeaza
aceeasi linie de actiune poate sa nu fie acelasi.

in mod similar, desi este binecunoscut faptul ci
dialogul social joaca un rol important Tn asigurarea
introducerii unor masuri corecte si incluzive in
contextul recesiunii, implicarea partenerilor sociali de
pe intreg teritoriul Europei in dezvoltarea si punerea
in aplicare a masurilor privind recesiunea variaza in
ceea ce priveste nivelul si masura integrarii acestora
in conturarea politicii.

Constatari esentiale

Instrumentele legate de ocuparea fortei de munca
elaborate in vederea abordarii recesiunii in statele
membre si in Norvegia nu contribuie doar la evitarea
disponibilizarilor in masa, ci minimizeaza, in acelasi
timp, costurile legate de concedieri si angajari sau
reangajari suportate de catre intreprinderi. Astfel, in
mod simultan, aceste instrumente atenueaza in
beneficiul fortei de munca impactul social si asupra
pietei muncii al crizei, faciliteaza ajustarile efectuate la
nivel de companie si includ o perspectiva pe termen
mediu si lung, inclusiv investitia in capitalul uman si
securizarea competentelor specifice companiilor.

Cele mai raspandite initiative publice pot fi clasificate
pe larg in trei grupuri:

@® masuri pentru mentinerea ocuparii fortei de
munca avand un caracter ,preventiv’ in sensul
ca au ca scop pastrarea locurilor de munca,
spre exemplu prin oferirea de sprijin material
pentru lucratorii care au acceptat diminuari

salariale pentru a-si pastra locul de munca;



® masuri de creare de locuri de munca, pe baza
unor instrumente care promoveaza tranzitia de
la somaj la incadrarea in munca — fiind vizate in
special persoanele fizice in cautarea unui loc de
munca;

@ initiative privind acordarea de asistenta
financiara persoanelor in cazul disponibilizarii,
care intra in categoria sprijinului pentru venituri
destinate somerilor si persoanelor aflate in afara
pietei muncii.

Printre masurile pentru mentinerea ocuparii fortei de
munca se numara sprijinirea programului scurt de
lucru sau a somajului tehnic, asistenta pentru
activitatile de formare a personalului sau reducerea
sau amanarea costurilor nesalariale ale muncii.
Aceasta categorie include si sprijinul direct sau
indirect acordat intreprinderilor. Mai multe state
membre au adaptat sau au introdus initiative cu privire
la scurtarea programului de lucru sau somajul tehnic,
de obicei cu un anumit nivel de implicare a
partenerilor sociali. Majoritatea instrumentelor vizeaza
toate sectoarele activitatii economice, anumite
dispozitii concentrandu-se asupra industriilor
vulnerabile. Tipul de lucratori eligibili pentru asistenta
financiara in legatura cu programul scurt de lucru
variaza, de asemenea, uneori fiind inclusi lucratori
angajati pe perioada determinata sau lucratori cu
norma partiald. Asistenta financiard poate fi o
contributie la costurile salariale si/sau securitatea
sociald. In completarea altor masuri privind formarea,
anumite tari combina masurile de formare cu sprijinul
pentru programul scurt de lucru, avand ca scop
sporirea capacitati de incadrare in munca a
lucratorilor. Cu toate acestea, tipul de formare din
urma va fi probabil de scurta durata si, prin urmare, va
avea eventual o eficacitate limitata. De asemenea,
valoarea adaugata a investitiilor in dezvoltarea
competentelor poate sa nu fie evidenta pentru
angajator daca nu se cunoaste cu claritate daca si
pentru cat timp angajatii vor face parte din forta sa de
munca.

Masurile pentru crearea de locuri de munca includ
activitati de corelare a cererii cu oferta de forta de
munca, stimulente oferite companiilor pentru a angaja
un numar suplimentar de lucratori, formare, subventii
pentru mobilitate si sprijin pentru liber profesionisti.
Corelarea cererii cu oferta de forta de munca
fnseamna cdutarea activa a locurilor de munca
vacante si plasarea in aceste locuri de munca a unor
candidati adecvati, oferirea de consiliere persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca si pregatirea lor
pentru candidatura la un anumit loc de munca. in
anumite tari, accentul este pus pe prestarea de
servicii individualizate si pot fi vizate anumite sectoare

sau grupuri vulnerabile. Tn contextul actualei
restrangeri a creditarii, asistenta financiara — in ceea
ce priveste reducerea costurilor nesalariale ale muncii,
oferirea de subventii salariale sau facilitarea accesului
la finantare — reprezinta un stimulent important pentru
incurajarea crearii de locuri de munca, a activitatii
liber-profesionistilor si a intreprinderilor nou infiintate.

Masurile care vizeaza sprijinirea veniturilor se refera in
principal la modificarea reglementarilor privind ajutorul
de somaj, in general in ceea ce priveste eligibilitatea,
cuantumul si durata dreptului respectiv. Unele guverne
au oferit si sprijin pentru rambursarea creditelor
ipotecare.

Indicatori politici

Sprijinul public pentru mentinerea si crearea de
locuri de munca trebuie sustinut chiar si atunci
cand indicatorii economici se imbunatatesc.

Este importanta sublinierea politicilor pentru
dezvoltare in vederea mentinerii si crearii de
locuri de munca, precum educatia, cercetarea si
dezvoltarea, inovarea, investitiile si accesul la
finantare.

Restructurarea bancara trebuie pusa in aplicare
mai rapid.

Sprijinul pentru ocuparea fortei de munca trebuie
sa fie temporar, sa se aplice intregii economii si
sa vizeze pastrarea locurilor de munca ale
lucratorilor, mai degraba decat disponibilizarile si
recalificarea profesionala.

Guvernele trebuie sa consolideze masurile de
mentinere a veniturilor pentru someri, precum
ajutorul de somaj, asistenta sociala si pensiile.

Sprijinul pentru companiile mari din industriile
traditionale trebuie sa fie acordat cu conditia
restructurarii.

Pachetele cuprinzatoare anti-criza sunt de
preferat in raport cu instrumentele izolate care
vizeaza doar promovarea cresterii economice
sau piata muncii.

Cooperarea eficienta intre partile interesate la
nivel national este importanta, la fel cum este si
abordarea coordonata pe intreg teritoriul
Europei.

Informatii suplimentare

Raportul privind , Tackling the recession: Employment-related public
initiatives in the EU Member States and Norway” (Abordarea recesiunii:
initiative publice in domeniul ocuparii fortei de munca in statele membre
ale UE si in Norvegia) este disponibil la
www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/index.htm

Irene Mand|, responsabil cercetare (alaturi de Lidia Salvatore)
ima@eurofound.europa.eu
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