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Att klara lagkonjunkturen:
Sysselsattningsrelaterade offentliga
initiativ I EU-medlemsstaterna och Norge

Inledning

Den europeiska ekonomin star infér utmaningen med en
ekonomisk nedgang som globalt anses vara den djupaste
och mest utbredda recessionen sedan andra varldskrigets
slut. Som svar har Europeiska unionen och enskilda
medlemsstater infért och/eller anpassat en rad olika
offentliga instrument som stdd for ekonomin och
arbetsmarknaden.

| denna rapport som utarbetats av European Restructuring
Monitor (ERM) ges en systematisk Oversikt av offentliga
initiativ for att ta itu med den radande recessionen som
genomfors eller planeras i EU:s medlemsstater och Norge
i april-maj 2009. Den bygger pa bidrag fran natverket av
korrespondenter och intern forskning. Endast instrument
med fokus pa att uppratthalla eller skapa sysselsattning
och/eller att tillhandahalla inkomsttillagg for arbetstagare
beaktas. Malet ar att belysa de olika strategier som
medlemsstaterna och Norge anvander sig av snarare an
att ge en utttmmande lista med alla initiativ som har
genomforts.

Politiskt sammanhang

I  november 2008 offentliggjorde  Europeiska
kommissionen sin ekonomiska aterhamtningsplan for
Europa med malet att klargéra hur "avgérande och
samordnade atgarder kunde ge ett svar pa den
ekonomiska krisen”. Nar ordféranden for Europeiska
kommissionen, José Manuel Barroso, presenterade
planen skrev han att han var glad Over att se att
"medlemsstaternas regeringar i sitt arbete for att ta itu
med sina egna problem har hamtat inspiration fran de
gemensamma principer som man enats om fér de
europeiska atgarderna”. | ERM-analysen undersoks bade
den rad olika atgarder som vidtagits av EU:s
medlemsstater och de gemensamma tendenser som
framtrader.

Sammanfattning

For att klara den radande lagkonjunkturen har de
flesta ~medlemsstaterna lanserat omfattande
"krispaket” som bestar av olika instrument och medel
for att klara de ekonomiska, finansiella, sociala och
sysselsattningsmassiga problem som féljer med den
aktuella situationen. | hela Europa varierar likval det
faktiska tillvdgagangssattet for att stodja foretag och
enskilda under den ekonomiska nedgangen. Man
lagger olika vikt vid vissa slags instrument och
malgrupper, och den speciella utformningen av
atgarder som galler samma verksamhetsomrade kan
skilja sig at.

Aven om det &r allmant accepterat att den sociala
dialogen spelar en avgoérande roll for att garantera
rattvisa arrangemang foér alla inom ramen for
recessionen deltar arbetsmarknadens parter i Europa
i olika utstrackning i utvecklingen och genomférandet
av atgarder mot recessionen eftersom de ar delaktiga
i den politiska beslutsprocessen i olika grad.

De viktigaste resultaten

De sysselsattningsrelaterade instrumenten for att
klara lagkonjunkturen i medlemsstaterna och Norge
bidrar inte bara till att undvika massuppséagningar utan
ocksa till att minimera féretagens kostnader for att
avskeda, anstalla eller ateranstélla arbetstagare.
Saledes dampar de samtidigt krisens
sysselsattningsmassiga och sociala effekter pa
arbetskraften,  underlattar anpassningar pa
foéretagsniva och har ett medellangt till langt
perspektiv med investeringar i humankapital och
bevarande av foretagsspecifika kompetenser.

De mest utbredda offentliga initiativen kan generellt
klassificeras i tre grupper:

® Atgarder for att uppratthalla sysselsattningen av
"férebyggande” karaktar i det avseendet att de
har som mal att behalla manniskor i



sysselsattning, till exempel genom att stddja
foretag eller tillhandahalla inkomsttillagg for
arbetstagare som har accepterat

I6neminskningar for att trygga sina arbeten.

® Sysselsattningsskapande atgarder som bygger
pa instrument for att framja dvergangen fran
arbetsldshet till sysselsattning — med fokus pa
enskilda arbetssdkande.

® |Initiativ for att stodja enskilda personer
ekonomiskt vid uppsagning och som faller inom
kategorin inkomstillagg for arbetslésa och for
dem som star utanfor arbetsmarknaden.

Exempel pa atgarder for att uppratthalla
sysselsattningen ar stod for kortare arbetstid eller
tillfalliga permitteringar, stod till atgarder for
personalutbildning eller minskning eller
senarelaggning av den del av arbetskraftskostnaden
som inte utgdr I6n. Denna kategori omfattar ocksa
direkt och indirekt naringslivsstéd.  Flera
medlemsstater har anpassat eller infort initiativ som
avser kortare arbetstid eller tillfalliga permitteringar,
vanligtvis med nagon grad av deltagande fran
arbetsmarknadens parter. De flesta instrument
omfattar alla ekonomiska sektorer, med en del
atgarder som inriktas pa utsatta branscher. Vilket
slags arbetstagare som ar beréattigade till ekonomiskt
stdd nar det galler kortare arbetstid varierar ocksa,
och ibland omfattas deltidsanstéllda eller tillfalligt
anstallda. Ekonomiskt stdd kan utgdra bidrag till
Ionekostnader och/eller arbetsgivaravgifter. Férutom
annat utbildningsutbud kombineras i en del lander
utbildningsatgarder med stdd for kortare arbetstid i
syfte att 6ka arbetstagarens anstéllbarhet. Men denna
utbildning ar troligen kortvarig och ar kanske darfor av
begransad verkan. Dessutom ar kanske inte det extra
vardet av att investera i kompetensutveckling tydligt
for arbetsgivarna ifall det ar oklart om eller hur lange
arbetstagarna kommer att hora till deras arbetsstyrka.

Anstallningsskapande atgarder omfattar
jobbmatchning, stimulansatgarder for féretag som
anstaller ytterligare arbetstagare, utbildning,
rorlighetsbidrag och stéd till eget foretagande.
Jobbmatchning innebéar att aktivt sdka efter lediga
arbeten och att matcha dem med lampliga sékande,
att vagleda arbetssékande och forbereda dem for att
sOka anstallning. | en del lander laggs tonvikten pa att
tilhandahalla speciella tjanster, kanske med inriktning

pa vissa utsatta grupper eller sektorer. Under den
radande kreditatstramningen ar ekonomiskt stod — i
form av att minska arbetskraftskostnader som inte
utgér 16n, erbjuda lénesubventioner eller underlatta
tillgangen till finansiering — en viktig impuls for att
gynna skapandet av arbetstillfallen, eget foretagande
och nyetablering av foretag.

Atgarder for inkomsttillagg géller framfor allt &ndringar
av bestammelser som avser arbetsloshetsunderstod,
vanligtvis i fraga om stddets berattigande, belopp och
varaktighet. En del regeringar har ocksa erbjudit hjalp
med aterbetalning av bostadslan.

Politiska indikatorer

@® Offentligt stod for att uppratthalla och skapa
sysselsattning maste fortsatta dven nar de
ekonomiska indikatorerna férbattras.

® Det ar viktigt att betona tillvaxtframjande atgarder
for att uppratthalla och skapa sysselsattning,
sasom utbildning, FoU, innovationer,
investeringar och tillgang till finansiering.

® Omstrukturering av banker bér genomforas
snabbare.

® Sysselsattningsstdd bor vara temporart, avse
hela ekonomin och inriktas pa att halla
arbetstagare sysselsatta snarare an pa
uppsagningar och omskolning.

® Regeringarna bor férstarka de inkomstbevarande
atgarderna for arbetslésa, sasom
arbetsloshetsunderstdd, socialbidrag och
pensioner.

@ Stod till stora foretag inom traditionella branscher
bér vara férenat med villkor om omstrukturering.

® Overgripande krispaket &r férdelaktigare &n
isolerade instrument med inriktning pa att gynna
enbart den ekonomiska tillvaxten eller
arbetsmarknaden.

® Gott samarbete mellan nationella intressenter ar
viktigt, liksom en samordnad strategi i hela
Europa.

Mer information

Rapporten Tackling the recession: Employment-related public initiatives in

the EU Member States and Norway finns pa:

http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/index.htm

Irene Mandi, forskningsledare (tillsammans med Lidia Salvatore)
ima@eurofound.europa.eu
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