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Ekologizacja europejskiej gospodarki:
Reakcje I inicjatywy panstw cztonkowskich
| partnerow spotecznych

Wstep

Coraz czesciej uznaje sie, ze zmiany klimatyczne bedg
miaty wptyw na rynek pracy: niektore regiony, sektory,
zawody i grupy kompetencji odczujg negatywne skutki,
podczas gdy inne na nich zyskajg. Partnerzy spoteczni i
rzady majg wobec tego istotng role do odegrania przy
utatwianiu przejscia do ,bardziej proekologicznej
gospodarki”’, przyktadowo: przewidujac i promujgc
niezbedne umiejetnosci w celu unikniecia bezrobocia
strukturalnego, wspierajgc wydajne technologie i
proekologiczne  przedsiebiorstwa  rozpoczynajace
dziatalnos$¢ oraz ukierunkowujac finansowanie publiczne
na srodki zmniejszajace obcigzenie sSrodowiska.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy reakgciji i inicjatyw rzadéw
narodowych i partnerow spotecznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Norwegii w sferze
wspotpracy ukierunkowanej na osiggniecie bardziej
proekologicznej gospodarki oraz maksymalizacje
potencjatu tworzenia miejsc pracy w tym nowym
obszarze. Ustalenia oparte sg na danych
przedstawionych przez krajowe centra Europejskiego
Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (EIRO)
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (Eurofound). W pierwszej czesci skoncentrowano
sie na krajowych planach naprawy obejmujgcych aspekty
zwigzane z ekologig, pokazujac jak panstwa cztonkowskie
stworzyly struktury zarzadzania oraz platformy debat dwu-
i tréjstronnych w celu realizacji ekologicznej agendy oraz
przedstawiajgc =~ wzrost  Swiadomosci  znaczenia
zmniejszania emisji dwutlenku wegla (COz) i rozwijania
alternatywnych zrédet energii. Zakres tych inicjatyw
obejmuje produkcje energii odnawialnej (w tym energii fal,
energii stonecznej i energii wiatru), efektywnosé
energetyczna, transport zorganizowany z
poszanowaniem zasady zréwnowazonego [rozwoju,
zaopatrzenie w wode, gospodarowanie odpadami i
zrownowazone rolnictwo. W sprawozdaniu przedstawiono
rowniez kilka innowacyjnych inicjatyw, ktére mozna
rozpowszechnia¢ jako przyktady dobrych praktyk.

Kontekst polityki
Instytucje Unii Europejskiej dziataty w ostatnich latach

aktywnie w zakresie realizowania strategii na rzecz
proekologicznej gospodarki, ktéra to strategia zawiera

Streszczenie

ramy dzialan dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Podstawowym ekologicznym celem
Europy jest zobowigzanie do redukcji do 2020 r. emisji
dwutlenku wegla do poziomu nizszego o 20 % od
poziomu z 1990 r. Europejska strategia rozwoju
zrbwnowazonego rozwoju jest strategigq
dtugoterminowg i zostata wigczona do wielu innych
strategii unijnych (takich jak wytyczne w sprawie
polityki zatrudnienia i agenda spoteczna). W zwigzku
z tym wiekszos¢ panstw cztonkowskich stworzyta
swoje  wiasne  krajowe strategie rozwoju
zrbwnowazonego. Europejski plan  naprawy
gospodarczej zatwierdzony przez gtowy panstw i
rzgdow w grudniu 2008 r. zawiera strategiczny cel
przyspieszenia przejscia na gospodarke opartg na
technologiach niskoemisyjnych. Ostatnio Komisja
Europejska zarysowata swoje stanowisko w wydanej
w kwietniu 2009 r. biatej ksiedze zatytutowanej
»LAdaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy
dziatania”. Na poziomie miedzynarodowym istnieje
trojstronna inicjatywa ,Zielone Zawody” (,Green Jobs
Initiative”), ktoéra przedstawia stanowisko
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i rzagdow na
temat promocji miejsc pracy przyjaznych dla
srodowiska oraz rozwoju w $wiecie dotknietym
zmianami klimatu.

Gtéwne ustalenia

Podczas gdy ogolny obraz przedstawiony w
sprawozdaniu pokazuje, ze rzady i partnerzy
spoteczni w wiekszosci panstw aktywnie promujg
.ekologiczng agende”, poziom zaangazowania,
mobilizacji, istnienia struktur zarzadzania oraz
prowadzenia debaty jest rézny. To samo dotyczy
postrzegania ,ekologicznosci” w Europie (np. energii
jadrowej, ztomowania samochodéw, rolnictwa
ekologicznego).

Jedna z gtdwnych inicjatyw wprowadzonych przez
wiele rzadow krajowych w ostatnich latach to schemat
zachet finansowych majacych sktoni¢ obywateli do
ztomowania samochodéw. Jednakze zasadnos$c¢
ekologiczna takich schematéw ptatnosci jest
przedmiotem powaznej debaty; rozwaza sie réwniez,
czy nie przynosza one wiekszej korzysci przemystowi
motoryzacyjnemu niz Srodowisku.



W niektérych panstwach cztonkowskich recesja
zepchneta problemy zwigzane ze Srodowiskiem na
dalszy plan, podczas gdy inne panstwa wykorzystaty
swoje plany naprawy w celu promowania przejscia na
gospodarke niskoemisyjng. Przykiadem dobrej
praktyki w zakresie ekologicznej umowy zbiorowe;j
jest czes¢ belgijskiego planu naprawy — ,eko-czek”,
czyli dodatek do wynagrodzenia przyznawany pod
pewnymi warunkami wraz z ulgami podatkowymi w
celu zachecenia do nabywania ekologicznych i
trwatych débr konsumpcyjnych. Eko-czeki uznawane
sg za dodatek od pracodawcy, jednakze w praktyce
stosowane sg w procesie rokowan zbiorowych jako
argument na zgdania ptacowe zwigzkéw zawodowych
wskazujgcy na ,miekkie” podwyzki ptac. Z ulg
podatkowych korzystajg zaréwno pracodawcy, jak i
pracownicy.

Innym przyktadem jest porozumienie zbiorowe
podpisane we Witoszech przez partnerow
spotecznych i kierownictwo, wskutek ktérego
sprzedaz fabryki Electroluxa w Scandicci na rzecz
Anglo-American Investment Fund przyniesie
konsekwencje w postaci przejscia z produkcji matych
lodéwek na produkcje paneli stonecznych i skrzydet
wiatrakow. Porozumienie przewiduje, ze do 2010 r.
fabryka zatrudni co najmniej 370 z 450 os6b
pracujacych w niej obecnie.

Partnerzy spoteczni w catej Europie zaangazowani sg
w réznorakie dziatania, w tym wydawanie deklaracji w
sprawie polityki, organizacje konferencji i warsztatow
na temat kwestii ochrony srodowiska oraz
przygotowywanie programow szkoleniowych w celu
zapewnienia, ze ich czionkowie posiadajg
odpowiednie kompetencje. W niektorych panstwach,
tam gdzie partnerzy spoteczni sg mniej aktywni,
inicjatywami takimi zajmujg sie czesto organizacje
pozarzadowe. Woyrazne réznice zaobserwowac
mozna Ww podejsciu do tego zagadnienia
przedstawicieli pracodawcoéw i pracownikow —
pracodawcy sg bardziej zainteresowani utrzymaniem
konkurencyjnosci w gospodarce proekologicznej. Na
dziatania pracodawcéw majg czesto wplyw kwestie
zwigzane z przestrzeganiem przepisow, w
szczegolnosci w odniesieniu do ustawodawstwa
zwigzanego z ochrong sSrodowiska. Ponadto
inicjatywy pracodawcéw w obszarze ekologii sg
zazwyczaj czescig ogolnych strategii spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Z kolei organizacje
zwigzkowe czesto prowadzg lobbing i kampanie
skierowane na rzady i srodowiska biznesowe.

Kwestig podkreslang na poziomie europejskim, ale
rébwniez w niektorych panstwach, jest brak
umiejetnosci pracownikéw. W celu zmniejszenia tych
niedoboréw brytyjscy partnerzy spoteczni, w
szczegolnosci po stronie pracodawcéw, aktywnie
zaangazowali sie w promowanie strategii majacych
na celu podniesienie poziomu umiejetnosci

pracownikow niezbednych w proekologicznej
gospodarce. We Wtoszech uczelnie wyzsze i podmioty
prywatne zajmujace sie szkoleniami przygotowujq
kursy rozwijajace umiejetnosci potrzebne
pracownikom w przysztej gospodarce proekologiczne;.

Wskazoéwki dotyczace polityki

® Rzady, zwigzki zawodowe, pracodawcy i inne
zainteresowane strony w catej Europie
zasadniczo zgadzaja sie co do tego, ze
gospodarka proekologiczna ma potencjat
tworzenia w przysztosci znacznej liczby miejsc
pracy. Jednym z gtéwnych wyzwan jest
uzyskanie kontroli nad potencjatem tego obszaru
i wykorzystanie go w celu ozywienia gospodarek,
ktore cierpig z powodu obecnego kryzysu
gospodarczego.

® Sprawozdanie pokazuje, ze — za wyjatkiem
nielicznych przypadkéw — w obszarze
zaangazowania i mobilizacji partnerow
spotecznych i rzagdéw oraz tresci inicjatyw
wyraznie widoczne sg podziaty wschod-zachod
oraz, w mniejszym zakresie, potnoc-potudnie,
odzwierciedlajgce réznorodnos¢ krajowych
priorytetéw.

® Belgijski eko-czek oraz witoski przypadek
restrukturyzacji sq dobrymi przyktadami tego, jak
partnerzy spoteczni moga wptynaé na proces
przeksztatcania i wzmocni¢ go wykorzystujac
swoje tradycyjne narzedzia rokowan i uktadow
zbiorowych.

® Oczekuje sie réwniez, ze ekologiczna agenda
zmieni tres¢ i formy dialogu spotecznego.
Mozliwe sa zmiany konfiguracji gléwnych
podmiotéw oraz proceséw dialogu spotecznego.
Jednoczesnie powstawa¢ mogg nowe procesy i
struktury majace na celu prowadzenie debaty na
temat nowych zagadnien zwigzanych z
zatrudnieniem w kontekscie wzrostu gospodarki
proekologiczne;j.

® Niezbedne jest uwzglednienie dtugoterminowe;j
perspektywy tej tematyki, jako ze gospodarka
proekologiczna nie rozwigze problemow krajow
w krotkim czasie. Przejscie na alternatywne
zrodta energii i ograniczanie emisji dwutlenku
wegla przy jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarek i adekwatnosci
umiejetnosci pracownikéw wymagac bedzie
ostroznego dtugoterminowego planowania oraz
racjonalnych politycznych ram prawnych.
Polityka unijna moze petni¢ w tym procesie role
katalizatora.

Informacje dodatkowe

Sprawozdanie ,Ekologizacja europejskiej gospodarki: Reakcje i inicjatywy
panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych” dostgpne jest w Internecie

pod adresem:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0972.htm

Christine Aumayr, urzednik ds. badan
cau@eurofound.europa.eu

EF/09/72/PL 1
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