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Koyhat tyontekijat Euroopassa

Johdanto

IYleisesti uskotaan, ettd tydssa kayminen vahentaa
huomattavasti koyhyysriskida. Euroopan unionissa 8
prosenttia tydssa kayvasta vaestosta kuitenkin luokiteltiin
koyhiksi tyontekijoiksi vuonna 2007, koska heidan tulonsa
olivat alle 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta.
Osuus vaihtelee merkittavasti eri maiden ja ihmisryhmien
valilla. Useimmissa maissa koyhien tydntekijoiden
aseman parantaminen ei ole hallituksen tai
tyomarkkinaosapuolien asialistan karjessa, vaikka se
usein sisallytetdankin yleiseen kéyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan politikkaan. Asiasta ei ole viela
juurikaan nayttéa, mutta koyhat tyontekijat ovat
todennakoisesti kokeneet nykyisen taantuman erityisen
vaikeaksi ajaksi.

Vertaileva tutkimus Euroopan kéyhista tyontekijoista
perustuu padosin EU:n 27 jasenvaltion (EU27) seka
Norjan asiantuntijoiden, jotka kuuluvat Euroopan ty6olojen
seurantakeskuksen (EWCO) verkostoon, toimittamaan
aineistoon. Tutkimuksen tarkoituksena on

@® selvittaa kdyhien tyontekijoiden maara eri Euroopan
maissa seka koyhyydesta karsivien tunnusmerkit

@ tarkastella parhaillaan toteutettavaa politiikkaa, joilla
pyritdan parantamaan vahatuloisten ihmisten
asemaa

@ tarkastella tydmarkkinaosapuolien nakemyksia
koyhista tyontekijoista

@ tutkia nykyisen taantuman vaikutusta kéyhien
tyéntekijéiden kéyhyyden tasoon.

Tutkimuksen poliittinen tausta

TSosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjuminen oli
keskeinen painopistealue Lissabonin strategiassa vuonna
2000. Visiona oli sosiaalisesti yhtendinen seka
taloudellisesti vauras ja kilpailukykyinen Euroopan unioni.

Tivistelma

Koyhan tyontekijan kasite on hankala maarittaa
paattdjille, silla tarkkoja tietoja ei ole saatavilla ja
kasitteessa yhdistyy kaksi analyysin tasoa:
yksittéisten henkildiden tyotilanne (yksilotaso) seka
heidan taloutensa tulotaso, joka on kdyhyysrajan
alapuolella (yhteisotaso).

Tassa tutkimuksessa kaytetty maaritelmad on sama
kuin Euroopan komission kayttama maaritelma.
Maaritelman mukaan koyhia tyontekijoita ovat
henkildt, jotka tekevat yli puoli vuotta téita ja joiden
kaytettavissa olevien tulojen vahyys saattaa heidat
alttiiksi koyhyydelle. Tulot mitataan suhteutettuina
henkildon asuttamaan talouteen. Tuloihin sisallytetaan
talouden kaikkien jasenten tulot, jotka sitten jaetaan
jasenten kesken talouden koon ja kokoonpanon
mukaan. Esimerkiksi miehen ja naisen asuttamassa
taloudessa heidan katsotaan saavan yhta suuret tulot
riippumatta heidan omista ansioistaan.

Keskeiset tulokset

Vuoden 2007 Euroopan unionin tulo- ja
elinolotutkimuksesta (EU-SILC) saadut tiedot, jotka
koskevat vuoden 2006 tilannetta, paljastivat, ettd 8
prosenttia tydikaisesta vaestosta (vahintdan 18-
vuotiaat) oli kdyhyysrajan alapuolella, vaikka oli
tyossa. Kreikassa (14 %), Puolassa (12 %),
Espanjassa (11 %) seka ltaliassa, Latviassa ja
Portugalissa (kussakin 10 %) on eniten koyhia
tyontekijoita, kun taas TSekissa (3 %), Belgiassa,
Tanskassa ja Maltalla (kussakin 4 %) heita on vahiten.

Kdyhien tydntekijéiden maara on vahentynyt joissakin
jasenvaltioissa (Viro, Irlanti, Malta, Alankomaat,
Portugali ja Ruotsi), kun taas 10 maassa maara on
lisdantynyt (ltavalta, Kypros, Suomi, Ranska, Saksa,
Unkari, Latvia, Puola, Espanja ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Koska tyossa kayvien kdyhien osuus
on suhteellinen osoitin, sen avulla voidaan verrata
maita, joissa on hyvin erilaiset koyhyysrajat.
Esimerkiksi vuonna 2007 kdyhyysriskin raja oli



Luxemburgissa 1494 euroa kuukaudessa ja
Bulgariassa 74 euroa kuukaudessa. Luxemburgissa
on myo6s keskiarvoa enemman kdyhia tydntekijoita
(9 %), kun taas Bulgariassa koyhia tyontekijoitéa on
alle keskiarvon (5 %).

Vaikka tyota tekevien ihmisten kdyhyysriski ei ole yhta
suuri kuin tyottomien tai elakelaisten, he edustavat
suurta osaa kéyhyysriskille alttiita ihmisia, silla suuri
osa tyoikaisesta vaestosta (15—-64-vuotiaat) on tdissa:
65 prosenttia EU-27-alueella Eurostatin mukaan.

Arvioitaessa ihmisten todennakoisyytta sijoittua
koyhien tyontekijoiden joukkoon keskeisia tekijoita
ovat henkilokohtaiset ominaisuudet (sukupuoli, ika ja
koulutus), talouden ominaisuudet (yhden henkilon
talous, elatettavien lapsien maara) seka tyéhon
littyvat tekijat (tyokuukaudet vuodessa, ammatillinen
asema, taysi- tai osa-aikainen tyd, tydsopimuksen
tyyppi). Tutkimuksessa todetaan miesten ja nuorten
olevan erityisen alttiita kéyhyydelle, ja alhainen
koulutustaso lahes viisinkertaistaa riskin joutua
koyhaksi  tyontekijaksi  verrattuna  korkeasti
koulutettuihin tyontekijoéihin.

Joillakin poliittisilla toimenpiteilla pyritdan torjumaan
tydssa kayvien koyhyytta erilaisten tulonsiirtojen ja
sosiaalietuuksien avulla. N&itd ovat verotukselliset
toimenpiteet, kuten tietyn tulorajan alle jaaville
suunnatut tydssaoloaikaiset etuudet tai
verohyvitykset; tyémarkkinapolitiikka, kuten
vahimmaispalkat, palkkapolitiikka yleensa,
tyottomyysetuudet, tyéttdmyysavustukset ja starttituet
jaltai perhepolitikka. Vahintddan 10 maassa -
Belgiassa, Virossa, Saksassa, ltaliassa, Latviassa,
Maltalla, Norjassa, Espanjassa, Puolassa ja
Yhdistyneesséa kuningaskunnassa - tallainen
politikka on suunnattu kokonaan tai osittain perheille.
Raportissa arvioidaan naiden toimien tehokkuutta.

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa ty6ttomyyden torjunta
jaltai tyollisyyden parantaminen ovat ensisijaisia
toimintalinjoja, silla tyéttdmyyttéa pidetédn koyhyyden
keskeisena aiheuttajana. Tilanne saattaa synnyttaa
ristiriidan, jos luodut ty6paikat ovat huonotasoisia ja
niiden seurauksena koyhien tyontekijoiden maara
lisdantyy. Kreikan, Irlannin, Slovenian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalliset raportit toivat esiin taman
ongelman seka tydomarkkinaosapuolien erilaisia
nakemyksia tasta asiasta.

Monissa maissa pidetdaan todennakoisena, etta
koyhien tyontekijdiden maara on lisdantynyt
taantuman aikana tai ettd kdéyhien tyontekijéiden
tilanne on vaikeutunut entisestdan. Taantuman aikana
kdyhien tyontekijoiden maaraa lisdavina tekijoina
pidetaan palkanalennuksia, ty6ajan lyhentamista,
tyottomyyden kasvamista, joka vaikuttaa myos
talouksiin, seka valtion menojen leikkauksia. Tutkimus
osoittaa kuitenkin, ettd noin kahdessa kolmasosassa
EU:n jasenvaltioista ei ole ryhdytty minkaanlaisiin
erityistoimiin, joilla pyrittaisiin vahentdmaan taantuman
mahdollisia vaikutuksia kéyhiin tyontekijoihin.

Useasta jasenvaltiosta saatujen tietojen mukaan
kdyhien tyontekijdiden asemaan liittyviin ongelmiin
ovat puuttuneet lahinna ammattijarjestot. Bulgariassa,
Irlannissa, Luxemburgissa, Norjassa, Portugalissa ja
Romaniassa ammattijarjestét ovat tarjonneet
yksityiskohtaisia ehdotuksia koyhien jaltai
pienituloisten tyontekijdiden maaran vahentamiseksi.

Poliittiset suunnanosoittimet

® Hallitusten ja tydmarkkinaosapuolien on
kiinnitettava entista enemman huomiota kdyhien
tyontekijoiden asemaan, ja aiheesta on tehtava
yksityiskohtaisempaa tutkimusta.

® Kouluttautumista ja elinikaistd oppimista tukevia
toimia tarvitaan, jotta kdyhien tydntekijdiden
maara voisi vahentya.

® \aikka vahimmaispalkkaa pidetaan yleisesti
hyvana asiana, on tarkeaa loytaa sille sopiva
taso, jotta silla ei olisi kielteista vaikutusta
tyopaikkojen luomiseen.

@® Yleisesti on todettu, ettd sosiaaliset tulonsiirrot,
kuten sosiaaliturvaetuudet, pienentavat
tehokkaasti kdyhyysriskia, joskin eriasteisesti eri
maissa.

® Koska epavirallisessa taloudessa toimivat
ihmiset ovat muita todennakdisemmin koyhia
tyontekijoita huonojen tyéolosuhteiden ja
tallaiselle tydlle ominaisen pienen palkan vuoksi,
hallitusten on tehostettava toimiaan pimean tyén
vahentamiseksi.

® Lyhyelld aikavalilla on kehitettava ja otettava
kayttoon yksityiskohtaisia toimenpiteita, joilla
voidaan lieventaa taantuman vaikutusta kdyhien
tyontekijoiden asemaan.

Lisatietoja

Working poor in Europe -raportti on saatavana verkossa osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/index.htm

Camilla Galli da Bino, tiedottaja
gdb@eurofound.europa.eu
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