* X %
* *
*

% Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

* *
* 4 *

Ubdstwo pracownikow w Europie

Wprowadzenie

Powszechnie wiadomo, ze zatrudnienie bardzo zmniejsza
zagrozenie ubdstwem. Niemniej jednak 8% pracujacej
ludnosci w Unii Europejskiej zaliczono w 2007 r. do
kategorii ,ubogich pracownikéw” ze wzgledu na dochdd,
ktory wynosit ponizej 60% krajowej mediany. Odsetek ten
zmienia sie w zaleznosci od kraju i grupy spotecznej. W
wiekszos$ci krajéw sprawa ubostwa pracownikéw nie jest
politycznym priorytetem ani rzgdéw ani partneréw
spotecznych, chociaz czesto uwzglednia sie ja w ogdlnej
polityce na rzecz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Chociaz dotychczas zgromadzono niewiele
dowodow, to istnieje prawdopodobienstwo, ze obecna
recesja gospodarcza szczegolnie doswiadcza ubogich
pracownikow.

Za podstawe porownawczego badania ubodstwa
pracownikow w Europie przyjeto przede wszystkim opinie
ekspertow z 27 panstw cztonkowskich UE (UE27) oraz z
Norwegii, nalezacych do sieci Europejskiego
Obserwatorium Warunkéw Pracy (EWCO). Cele badania
to:

@® poznanie sytuacji w zakresie ubdstwa pracownikow
w poszczegolnych krajach europejskich oraz
charakterystyka os6b znajdujgcych sie w tej grupie
pracownikow;

@® zbadanie polityk prowadzonych w celu rozwigzania
problemu osd6b pracujacych o niskich dochodach;

® analiza stanowisk partnerow spotecznych w kwestii
ubogich pracownikow;

@® Zzbadanie wplywu obecnej recesji gospodarczej na
poziomy ubdstwa oséb pracujacych.

Kontekst polityczny

Zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubdstwa byto
jednym z podstawowych celéw Strategii Lizbonskiej z
2000 r., w ktérej przedstawiono wizje spojnej pod
wzgledem spotecznym, jak rowniez dobrze prosperujacej
gospodarczo i konkurencyjnej UE. Decydenci majg

Streszczenie

trudnosci z okresleniem kto nalezy do grupy ,ubogich
pracownikow” nie tylko z wuwagi na brak
szczegotowych danych, ale tez dlatego, ze pojecie to
obejmuje dwa poziomy analizy: status zatrudnienia
o0s6b fizycznych (poziom indywidualny) oraz status
gospodarstw domowych tych oséb w kategoriach
dochodu ponizej progu ubdstwa (poziom zbiorowy).

Do celow tego badania uzyto tej samej definic;ji, ktorg
postuguje sie Komisja Europejska. Wedtug niej
ubodzy pracownicy to osoby zatrudnione ponad pot
roku i dysponujagce dochodem na poziomie
stwarzajgcym zagrozenie ubdstwem. Dochdd mierzy
sie w stosunku do gospodarstwa domowego danej
osoby, sumujgc dochody wszystkich cztonkéw
danego gospodarstwa domowego i dzielac miedzy
nich uzyskang kwote po skorygowaniu jej pod
wzgledem wielkosci gospodarstwa domowego i jego
sktadu osobowego. Oznacza to na przyktad, ze
przyjmuje sie taki sam dochdéd dla mezczyzny i
kobiety zyjacych w jednym gospodarstwie domowym,
bez wzgledu na wysokos$¢ ich indywidualnych
zarobkow.

Kluczowe ustalenia

Wykorzystujac dane ze statystyk UE dotyczacych
dochodoéw i warunkéw zycia (EU-SILC) z 2007 r.,
ktore przedstawiajg sytuacje w roku 2006, w badaniu
ustalono, ze 8% ludnosci w wieku produkcyjnym (w
wieku 18 lat i powyzej) pracowato, lecz zyto ponizej
progu ubdstwa. Najwyzszy odsetek ubogich
pracownikéw miaty Grecja (14%), Polska (12%),
Hiszpania (11%) oraz totwa, Portugalia i Wtochy (po
10%), natomiast najnizszy odnotowano w Republice
Czeskiej (3%), Belgii, Danii i na Malcie (po 4%).

Liczba ubogich pracownikéw zmalata w niektérych
panstwach cztonkowskich (w Estonii, Holandii,
Irlandii, na Malcie, w Portugalii i Szwecji), natomiast w
10 krajach zwiekszyta sie (w Austrii, na Cyprze, w
Finlandii, we Francji, w Hiszpanii, na totwie, w
Niemczech, Polsce, na Wegrzech oraz w Wielkiej
Brytanii). Relatywny charakter wskaznika mierzacego
odsetek ubogich pracownikow umozliwia poréwnanie



krajow, w ktérych prég ubéstwa bardzo sie rézni. Na
przyktad w 2007 r. miesieczna warto$¢ bezwzgledna
progu zagrozenia ubdéstwem w Luksemburgu
wynosita 1 494 EUR, natomiast w Butgarii 74 EUR. W
przypadku Luksemburga odnotowano odsetek
ubogich pracownikow powyzej europejskiej sredniej
(9%), podczas gdy w Butgarii utrzymuje sie on ponizej
sredniej (5%).

Chociaz osoby zatrudnione sg mniej zagrozone
ubdstwem niz bezrobotni czy emeryci, to stanowig
one wysoki odsetek wsrod wszystkich zagrozonych
ubdéstwem, poniewaz wedtug danych Eurostatu 65%
ludnosci UE w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 roku
zycia) pracuje.

Do najistotniejszych  czynnikbw w  ocenie
prawdopodobienstwa przypisania do kategorii
ubogich pracownikéw nalezg cechy charakteryzujgce
osobe (pte¢, wiek i wyksztatcenie), cechy
charakterystyczne gospodarstwa domowego (osoba
samotna, gospodarstwa domowe z dzieémi na
utrzymaniu lub bez dzieci) oraz czynniki zawodowe
(ilos¢ przepracowanych miesiecy w roku, status
zawodowy, zatrudnienie w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy, rodzaj umowy O prace).
Wedtug badan najbardziej zagrozeni sa mezczyzni i
osoby miode, chociaz niski poziom wyksztatcenia
wigze sie z niemalze pieciokrotnym wzrostem ryzyka
znalezienia sie wsréd ubogich pracownikow w
stosunku do ryzyka przypisywanego osobom z
wyksztatceniem na wyzszym poziomie.

W niektdrych krajach problem ubdstwa pracownikéw
prébuje sie rozwigzaé poprzez rézne formy transferéw
i Swiadczen socjalnych. Mozna do nich zaliczy¢
rozwigzania fiskalne, takie jak zasitki dla pracujgcych
lub ulgi podatkowe dla osdb zarabiajacych ponizej
okreslonego poziomu; polityke w obszarze rynku
pracy, jak ptaca minimalna, polityke w obszarze
wynagrodzen, $wiadczenia dla bezrobotnych, pomoc
dla bezrobotnych i $wiadczenia na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i/lub polityke rodzinng. W
co najmniej 10 krajach: w Belgii, Estonii, na totwie,
Malcie, w Niemczech, Norwegii, Hiszpanii, Polsce, w
Wielkiej Brytanii i we Wioszech, realizuje sig polityke
nakierowang wytgcznie lub czesciowo na wsparcie
rodziny. W raporcie przedstawiono ocene
skutecznosci tych rozwigzan.

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE zwalczanie
bezrobocia lub zwigekszanie zatrudnienia uznano za
priorytet polityki, poniewaz bezrobocie uwaza sie za
podstawowy czynnik powodujacy rozpowszechnianie
sie ubdstwa. Moze sie jednak pojawi¢ konflikt, jezeli
tworzone miejsca pracy beda niskiej jakosci, to
rezultatem bedzie zwiekszenie odsetka ubogich
pracownikéw. Problem ten, jak réwniez rézne opinie
partnerow spotecznych na ten temat, wskazane
zostaty w sprawozdaniach krajowych z Gregiji, Irlandii,
Stowenii i Wielkiej Brytanii.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze odsetek ubogich
pracownikow zwiekszyt sie w wielu krajach w trakcie

recesji gospodarczej badz tez pogorszyta sie sytuacja
tych pracownikéw. Do czynnikéw, ktére mogty
spowodowaé wzrost liczby ubogich pracownikéw
podczas reces;ji, zalicza sie ciecie ptac, redukcje czasu
pracy, rosnace bezrobocie, ktére dotyka réwniez
gospodarstwa domowe oraz ciecie wydatkéw
publicznych. Badania jednak wskazuja, ze w okoto
dwoch trzecich panstw czionkowskich UE nie podjeto
zadnych szczegdlnych srodkéw w obszarze polityki,
aby ograniczy¢ mozliwe skutki recesji dla ubogich
pracownikow.

Dostepne informacje z wielu panstw czionkowskich
wskazujg, ze problemy dotyczace ubdstwa
pracownikéw podejmowane sg przede wszystkim
przez zwigzki zawodowe. W Butgarii, Irlandii,
Luksemburgu, Norwegii, Portugalii i Rumunii zwigzki
zawodowe przedstawity konkretne propozycje w
kwestii zmniejszenia liczby ubogich Iub stabo
wynagradzanych pracownikow.

Gtéwne zalecenia

® Rzady i partnerzy spoteczni muszg bardziej
zaangazowac sie w sprawe ubdstwa
pracownikéw. Nalezy réwniez przeprowadzi¢
doktadniejsze badania w tym obszarze.

® Konieczne sg Srodki w obszarze polityki
stymulujgce ksztatcenie i uczenie sie przez cate
zycie w celu zmniejszenia liczby ubogich
pracownikow.

@® Chociaz minimalne zarobki powszechnie uwaza
sie za krok w dobrym kierunku, to wazne jest,
aby znalez¢ optymalny poziom w celu unikniecia
negatywnego wptywu na tworzenie miejsc pracy.

® \Wykazano, ze transfery socjalne, takie jak
Swiadczenia z tytutu zabezpieczenia
spotecznego skutecznie zmniejszajq zagrozenie
ubostwem, aczkolwiek w réznym stopniu w
poszczegolnych krajach.

® Zwazywszy, ze pracujgcy w gospodarce
nieformalnej sg bardziej zagrozeni ubdstwem
pracownikéw z powodu typowych dla tego
rodzaju pracy ztych warunkow pracy i niskich
zarobkow, rzady musza podjac wigksze wysitki
na rzecz ograniczenia pracy nierejestrowane;.

® W perspektywie krétkoterminowej nalezy
opracowac i wdrozy¢ szczegolne srodki majagce
na celu ograniczenie negatywnego wptywu
kryzysu gospodarczego na ubdstwo pracujgcych.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Ubodzy pracownicy w Europie (Working poor in Europe)

dostepne jest na stronie internetowej pod adresem
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/index.htm

Camilla Galli da Bino, urzednik ds. informacji
gdb@eurofound.europa.eu
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