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Pracujuci chudobni v Europe

Uvod

Je vSeobecne zname, ze riziko chudoby sa znacne
zmensuje, ak su ludia zamestnani. Napriek tomu v roku
2007 patrilo 8 % zamestnanej populacie v Eurdpskej unii
do kategdrie ,pracujuci chudobni® v tom zmysle, ze ich
prijem bol nizSi, ako je 60% z priemerného
vnutrostatneho prijmu. Tento podiel sa znaéne liSi v
zavislosti od jednotlivych krajin a socialnych skupin.
Otazka pracujucich chudobnych vo vacsine krajin nepatri
medzi politické priority ani na urovni vlad, ani socialnych
partnerov, hoci sa €asto zahffia do vSeobecnych politik
boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu. Aj ked je
doteraz k dispozicii len malo dékazov, zda sa, ze sucasna
hospodarska recesia postihuje predovsetkym pracujucich
chudobnych.

Porovnavacia Studia zamerana na pracujucich
chudobnych v Eurdpe je zaloZzena hlavne na prispevkoch
expertov z 27 &lenskych $tatov EU (EU27) plus Nérska,
ktoré patria do siete Eurépskeho observatéria pracovnych
podmienok (EWCO). Ciele Studie su:

@® ziskat prehlad o rozsahu chudoby medzi
pracujucimi v jednotlivych eurépskych krajinach a o
charakteristikach osdb, ktorych sa to tyka,

@® preskumat politiky, ktoré sa uplatriuju na rieSenie
problému zamestnanych oséb s nizkou Uroviiou
prijmu,

@® posudit stanoviska socialnych partnerov tykajuce sa
pracujucich chudobnych,

® skumat vplyv su€asnej hospodarskej recesie na
urovne chudoby medzi pracujucimi.

Politicky kontext

Boj proti socialnemu vylu¢eniu a chudobe bol vyraznou
crtou lisabonskej stratégie v roku 2000 a predstavoval
viziu socialne sudrznej i ekonomicky prosperujucej a

Zhrnutie

konkurencieschopnej EU. Tvorcom politik sa tazko
urCuje, kto predstavuje tzv. pracujucich chudobnych, a
to nielen pre nedostatok konkrétnych udajov, ale i
preto, Ze v tomto pojme sa kombinuju dve uUrovne
analyzy: stav zamestnanosti jednotlivcov
(individualna uroven) a prijmova situacia ich
domécnosti, ktora je pod hranicou chudoby
(kolektivna uroven).

Vymedzenie pojmov pouzité na Ucely tejto Studie je
rovnaké, ako pouziva Eurdopska komisia. Za
pracujucich chudobnych sa povazuju osoby, ktoré su
zamestnané viac ako polroka a ktorych disponibilny
prijem je taky, Ze im hrozi chudoba. Prijem sa meria
vo vztahu k domacnosti, v ktorej osoba Zije, a zahffa
zarobok vSetkych ¢&lenov domacnosti, pricom sa
upravi podfa velkosti a zlozenia domacnosti a vydeli
sa poctom 0sOb. To znamena napriklad, Ze muz a
zena zijuci v jednej domacnosti, budi mat rovnaky
ekvivalentny prijem bez ohfadu na ich individualne
zarobky.

Hlavné zistenia

Na zaklade udajov $tatistiky EU o prijme a Zivotnych
podmienkach (EU-SILC) za rok 2007, ktoré sa tykaju
situacie v roku 2006, bolo v sprave uvedene, ze 8 %
populacie v produktivnom veku (18 rokov a viac) sice
pracovalo, zilo v§ak pod hranicou chudoby. Najvyssiu
mieru pracujucej chudoby vykazovali Grécko (14 %),
Polsko (12 %), Spanielsko (11 %) a Lotyssko
mieru vykazovali Ceska republika (3 %) a Belgicko,
Dansko a Malta (po 4 %).

Pocet pracujucich chudobnych v niektorych €lenskych
tatoch klesol (Estonsko, Holandsko, irsko, Malta,
Portugalsko a Svédsko), zatial &o v 10 krajinach sa
zvysil (Cyprus, Finsko, Francuzsko, LotySsko,
Madarsko, Nemecko, Polsko, Rakusko, Spojené
kralovstvo a Spanielsko). Ak sa ako relativny
ukazovatel pouzije miera chudoby medzi pracujucimi,



mozno porovnat krajiny s velmi rozdielnymi prahmi
chudoby. Napriklad v roku 2007 absolutny prah
ohrozenia chudobou v Luxembursku bol 1494 EUR
za mesiac, av8ak v Bulharsku len 74 EUR. Na
zaklade toho Luxembursko ma nadpriemerny pomer
pracujucich chudobnych (9 %), zatial ¢o Bulharsko je
pod priemerom (5 %).

Aj ked zamestnanym osobam hrozi menSie riziko
chudoby ako nezamestnanym alebo déchodcom,
predstavuju velky podiel os6b ohrozenych chudobou,
kedze velka Cast populacie v produktivnom veku
(15-64 rokov) pracuje: podla Eurostatu 65 % v EU27.

Klacové faktory na hodnotenie pravdepodobnosti, Ci
sa osoby ocitnd medzi pracujucimi chudobnymi,
zahfmaju osobné aspekty (rod, vek a vzdelanie),
charakteristiky domacnosti (samostatne Zzijuca osoba,
domacnosti s nezaopatrenym detmi) a faktory
tykajuce sa zamestnania (poCet odpracovanych
mesiacov v roku, postavenie v zamestnani, praca na
plny alebo Ciasto€ny uvazok, typ pracovnej zmluvy).
Podla vyskumu muzi a mladi ludia su obzvlast
zranitelni, pri€om nizka Uroven vzdelania sa spaja s
takmer patnasobne vacsSim rizikom, Ze sa ocitnu
medzi pracujucimi chudobnymi v porovnani so
zamestnancami s vy$Sou Uroviou vzdelania.

Niektoré politiky bojuju proti chudobe medzi
pracujucimi formou réznych transferov a socialnych
vyhod, ktoré mézu pozostavat' z fiSkalnych opatreni,
ako napriklad zamestnaneckych vyhod alebo
danovych zapoctov pre osoby so zarobkami pod
urcitou udrovfiou, politik trhu prace, ako napr.
minimalne mzdy, mzdovych politik vo vSeobecnosti,
davok v nezamestnanosti, davok pomoci Vv
nezamestnanosti a prispevkov na zac¢atie podnikania
alalebo politik zameranych na rodinu. Minimalne v 10
krajinach — Belgicko, Estdonsko, LotySsko, Malta,
Nemecko, Norsko, Polsko Spojené kralovstvo,
Spanielsko a Taliansko — sa politiky zameriavaji bud
vylu€ne alebo aspori Ciasto€ne na rodiny. V sprave sa
posudzuje efektivnost’ tychto opatreni.

Vo vagsine krajin EU sa boj proti nezamestnanosti
alalebo za zvySenie miery zamestnanosti stal
politickou prioritou, kedze sa usudzuje, ze
nezamestnanost je hlavnou pri¢inou chudoby.
Konflikt v§ak méze vzniknut, ak tvorba pracovnych
miest je nizkej kvality a vysledkom je narast miery
chudoby medzi pracujucimi. V narodnych spravach z
Grécka, irska, Slovinska a Spojeného kralovstva sa
tento problém identifikoval, pricom stanoviska
socialnych partnerov, pokial ide o tuto otazku, boli
rozdielne.

Poc¢as hospodarskej recesie sa v mnohych krajinach
pravdepodobne zvysil podiel chudoby medzi
pracujucimi, alebo sa situacia pracujucich

chudobnych zhorsila. K faktorom, ktoré zrejme prispeli
k zvySeniu poctu pracujucich chudobnych pocas
recesie, patri znizovanie miezd, skracovanie pracovnej
doby, rast nezamestnanosti — ktoré ovplyviuju aj
domacnosti — a znizovanie Statnych vydavkov. Z
vyskumu vSak vyplyva, ze priblizne dve tretiny
glenskych &tatov EU neprijali Ziadne konkrétne
politické opatrenia na znizenie pripadného vplyvu
recesie na pracujucich chudobnych.

Z informacii, ktoré su dostupné za niektoré Elenské
Staty vyplyva, Ze na problémy tykajuce sa pracujucich
chudobnych sa zameriavaju predovSetkym odboroveé
zvézy. V Bulharsku, irsku, Luxembursku, Noérsku,
Portugalsku a Rumunsku odborové zvazy poskytli
jasné navrhy na to, ako znizit pocet pracujucich
chudobnych a/alebo pracujucich s nizkymi platmi.

Smerovanie politickych stratégii

® Vlady a socialni partneri by sa vo vacsej miere
mali angazovat v oblasti pracujucich chudobnych
a mal by sa uskutoc¢nit podrobnejsi vyskum o
tejto téme.

® Potrebné su politické opatrenia na podporu
vzdelavania a celozivotného vzdelavania s
cielom zniZit pocty pracujucich chudobnych.

® Zatial ¢o minimalne mzdy su vo vSeobecnosti
uznavané ako pozitivny krok, je dolezité najst
optimalnu Uroven na zabranenie negativneho
vplyvu na tvorbu pracovnych miest.

@® Vo vSeobecnosti sa ukazalo, ze socialne
transfery, ako napriklad davky socialneho
zabezpecenia, Uucinne znizuju riziko chudoby, aj
ked v jednotlivych krajinach v réznej miere.

® KedZe v pripade oséb v tieflovej ekonomike
existuje vySSia pravdepodobnost, Zze sa pre zlé
pracovné podmienky a nizke platy suvisiace s
tymto typom prace ocitnd medzi pracujicimi
chudobnymi, vlady musia zvySit' svoje Usilie na
obmedzenie nelegalnej prace.

® Je potrebné vypracovat konkrétne opatrenia
ur€ené na zniZenie negativneho vplyvu
hospodarskej krizy na chudobu medzi
pracujucimi a rychlo ich zaviest.

Dalsie informacie

Sprava Pracujtci chudobni v Eurépe je k dispozicii online na
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/index.htm

Camilla Galli da Bino, uradni¢ka pre informacie
gdb@eurofound.europa.eu
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