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Arbetande fattiga i Europa

Sammanfattning och kommentarer

Inledning

Det ar allmant kant att forvarvsarbete i hég grad minskar
risken for fattigdom. | EU tillhérde dock 8 procent av den
forvarvsarbetande befolkningen kategorin "arbetande
fattiga” 2007, i den meningen att deras inkomst lag under
60 procent av det nationella medianvardet. Andelen
varierar i hég grad mellan olika lander och sociala
grupper. | de flesta lander ar problemet med arbetande
fattiga inte en politisk prioritering, vare sig fér regeringen
eller for arbetsmarknadens parter, &ven om man ofta tar
hansyn till problemet i allméanna strategier for att bekdmpa
fattigdom och social utslagning. Aven om det hittills finns
fa bevis for detta, ar det sannolikt att de arbetande fattiga
har drabbats sarskilt hart av den nuvarande ekonomiska
lagkonjunkturen.

Den jamférande studien om arbetande fattiga i EU
grundas framst pa bidrag fran sakkunniga i de 27 EU
medlemsstaterna (EU 27) samt Norge, som ar med i
natverket for Europeiska observationsorganet for
arbetsvillkor (EWCO). Malen med studien &r att

@® faeninblick i hur utbredd fattigdomen bland
forvarvsarbetande ar i de enskilda europeiska
landerna samt vilka det ar som drabbas,

@® granska de strategier som anvands for att hantera
problemet med laginkomsttagare,

® ta hansyn till vad arbetsmarknadens parter anser
om arbetande fattiga,

@® undersoka effekterna av den nuvarande ekonomiska
lagkonjunkturen pa fattigdomsnivaerna bland
forvarvsarbetande.

Politiskt sammanhang

Malet att bekdmpa social utslagning och fattigdom var en
framtradande del av Lissabonstrategin fran 2000, som
inneholl en vision av ett socialt sammanhallet och

ekonomiskt blomstrande och konkurrenskraftigt EU.
For de politiskt ansvariga ar det svart att faststalla
vem som ar “arbetande fattig”, inte endast pa grund
av att det saknas konkreta uppgifter men &aven
eftersom tva analysnivaer kombineras i begreppet: de
enskilda personernas forvarvsarbete (den enskilda
nivan) och hushallets inkomst, som ligger under
fattigdomsgransen (den kollektiva nivan).

For studiens andamal anvands samma definition som
Europeiska kommissionen anvander. Enligt denna ar
arbetande fattiga sadana som forvarvsarbetar mer an
halva aret och vilkas disponibla inkomst gor att de
befinner sig i riskzonen for fattigdom. Inkomsten mats
i forhallande till hushallet dar en person bor och
omfattar alla hushallsmedlemmars inkomst, som
fordelas mellan dem efter att ha justerats enligt
hushallets storlek och sammansattning. Det innebar
exempelvis att en man och en kvinna som bor i
samma hushall antas ha samma ekvivalerade
inkomst oavsett deras enskilda inkomster.

Huvudsakliga slutsatser

| rapporten anvandes uppgifter fran EU-statistik dver
inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) fér 2007, som
avser situationen 2006. Slutsatsen blev att 8 procent
av befolkningen i arbetsfor alder (18 ar eller aldre)
arbetade men levde under fattigdomsgransen.
Grekland (14 procent), Polen (12 procent), Spanien
(11 procent) samt lItalien, Lettland och Portugal
(10 procent vardera) har den hogsta andelen
arbetande fattiga, medan Tjeckien (3 procent),
Belgien, Danmark och Malta (4 procent vardera) har
de lagsta andelarna.

Antalet arbetande fattiga har minskat i vissa
medlemsstater (Estland, Irland, Malta,
Nederlanderna, Portugal och Sverige), medan det har
dkat i tio lander (Osterrike, Cypern, Finland,
Frankrike, Tyskland, Ungern, Lettland, Polen, Spanien
och Storbritannien). Fattigdomen bland



forvarvsarbetande ar ett relativt matt och goér det
mojligt att jamfora Iander dar fattigdomsgranserna ar
mycket olika. Ar 2007 var till exempel den absoluta
gransen for att vara i riskzonen for fattigdom
1494 euro per manad i Luxemburg, men 74 euro i
Bulgarien. Fodljaktligen ligger andelen arbetande
fattiga Gver genomsnittet (9 procent) i Luxemburg,
medan andelen ligger under genomsnittet (5 procent)
i Bulgarien.

Aven om férvarvsarbetande personer inte ar lika
utsatta for fattigdomsrisken som arbetslosa eller
pensionerade utgér de en stor andel av dem som
befinner sig i riskzonen for fattigdom, eftersom en stor
del av befolkningen i arbetsfor alder (15-64 ar)
forvarvsarbetar: 65 procent i EU 27 enligt Eurostat.

Bland nyckelfaktorer for att bedoma om personer
sannolikt hor till de arbetande fattiga finns personliga
faktorer (kon, alder och utbildning), hushallets
sammansattning (personer som lever ensamma,
hushall med eller utan barn att forsérja) och faktorer
som har med arbetslivet att géra (antalet manaders
forvarvsarbete per ar, yrkesstallning, heltids- eller
deltidsarbete, typ av anstéllningskontrakt). Enligt
undersokningen ar man och ungdomar sarskilt
utsatta, medan en lag utbildningsniva leder till en
nastan femdubbel Okning av risken for att hamna
bland de arbetande fattiga jamfért med
forvarvsarbetande med hég utbildningsniva.

Vissa strategier tar itu med fattigdom bland
forvarvsarbetande genom olika o6verféringar och
sociala formaner. Dessa kan besta av skatteatgarder,
som formaner fér dem som har arbete eller
skatteavdrag till personer med inkomst under en viss
niva, arbetsmarknadsatgarder som minimiloner,
I6nepolitik i allmanhet, arbetsloshetsformaner,
arbetsloshetsunderstéd och startbidrag, eller
familjepolitik. | minst tio lander — Belgien, Estland,
Tyskland, Italien, Lettland, Malta, Norge, Spanien,
Polen och Storbritannien — ar politiken antingen
uteslutande eller atminstone delvis inriktad pa familjer.
| rapporten bedéms dessa atgarders verkan.

| de flesta EU lander har kampen mot arbetslosheten
eller 6kningen av sysselsattningen blivit en politisk
prioritering, eftersom arbetslosheten betraktas som en
viktig drivkraft bakom fattigdomen. En konflikt kan
dock uppsta om arbetstillfallena som skapas ar av lag
kvalitet och leder till en 6kad andel arbetande fattiga.
| de nationella rapporterna fran Grekland, Irland,
Slovenien och Storbritannien pekas pa detta problem,
men arbetsmarknadens parter har olika asikter i
fragan.

| manga lander ar det sannolikt att fattigdomen bland
forvarvsarbetande har okat under den ekonomiska
lagkonjunkturen eller att situationen bland de

arbetande fattiga har forsamrats. Faktorer som kan
utlésa en 6kning av antalet arbetande fattiga under
lagkonjunkturen inkluderar I6nesankningar,
arbetstidsminskning, stigande arbetsléshet — vilket
aven paverkar hushallen — och nedskarningar i statens
utgifter. Undersokningen visar dock att ungefar tva
tredjedelar av EU:s medlemsstater inte har vidtagit
nagra sarskilda politiska atgarder for att minska
lagkonjunkturens méjliga verkningar pa de arbetande
fattiga.

Tillgangliga uppgifter for ett antal medlemsstater vittnar
om att framst fackféreningarna tar itu med problemen
kopplade till de arbetande fattiga. | Bulgarien, Irland,
Luxemburg, Norge, Portugal och Rumanien har
fackféreningarna lagt fram detaljerade férslag om hur
man kan minska antalet arbetande fattiga eller
lagavidnade.

Politiska tips

® Regeringarna och arbetsmarknadens parter
maste engagera sig mer i problemet med de
arbetande fattiga och det behdvs mer forskning i
amnet.

® Det behovs politiska atgarder for att framja
utbildning och livslangt larande for att minska
antalet arbetande fattiga.

® Aven om det allméant erkdnns att minimiléner ar
ett positivt steg ar det viktigt att hitta den
optimala nivan for att undvika en negativ
inverkan pa skapandet av nya arbetstillfallen.

® | allméanhet har det visat sig att sociala
transfereringar som socialbidrag pa ett effektivt
satt minskar risken for fattigdom, men i olika hég
grad i olika lander.

® Eftersom personer inom den informella ekonomin
i storre utstrackning aterfinns bland de arbetande
fattiga pa grund av de daliga arbetsvillkor och
den Iaga 16n som hor till denna typ av arbete,
maste myndigheterna ¢ka sina insatser for att
begransa svart arbete.

® Konkreta atgarder for att minska den
ekonomiska krisens negativa inverkan pa de
arbetande fattiga maste tas fram och
genomféras pa kort sikt.

Mer information

Rapporten Working poor in Europe finns pa Internet:
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/index.htm

Camilla Galli da Bino, informationsansvarig
gdb@eurofound.europa.eu
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