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Oibrithe aistrithe san Aontas Eorpach

Réamhra

Breathnaionn an tuarascail seo ar fheiniméan na n-
oibrithe aistrithe i mBallstait an AE agus san lorua.
Leagtar amach na foinsi infhaighte ata in ann faisnéis a
sholathar i ndail le haistrithe, agus solathraitear figitiri do
na tiortha a bhfuil sonrai ar fail ina leith. Breathnaionn an
tuarascail freisin ar réil na reachtaiochta ar leibhéal
Eorpach agus ar leibhéal naisiunta araon maidir le dalai
fostaiochta agus oibre na n-oibrithe aistrithe a chinneadh.
Breathnaitear freisin ar na himpleachtai a d’fhéadfadh a
bheith ag roinnt cinnti ardphroifile a ghlac Cuirt
Bhreithiunais na hEorpa (CBE) le déanai i gcasanna
maidir le haistriu oibrithe. Ar deireadh, cuirtear seasaimh
agus tuairimi na gcomhphairtithe soisialta ar leibhéal
naisiunta i lathair.

Comhthéacs beartais

Glacadh an Treoir ar Oibrithe a Aistriu (Treoir 96/71/cé 6n
AE) in 1996, agus déantar tagairt ann do ‘nuicléas de
rialacha éigeantacha’, a thugann rathaiocht do chosaint
iosta d'oibrithe aistrithe sa tir ‘0stach’. | dtus baire, mheas
moéran saineolaithe dli saothair gur bhain abharthacht
theoranta leis an Treoir i ndail le claochlu na reachtaiochta
saothair Eorpai agus naisiunta. Bhi an toimhdiu seo
bunaithe ar an tuiscint gurb ionann priomhchuspéir na
Treorach agus cur chun feidhme shraith iomlan na ndlithe
saothair de chuid na tire 6stai a cheadu i leith oibrithe
aistrithe.

Ta roinnt cinnti urnua 6 CBE tar éis abhar agus scoip na
rialachan naisitinta maidir le dalai oibre na n-oibrithe
aistrithe a cheistit. Mar gheall ar na cinnti seo, ta aird an
Choimisitin  Eorpaigh, na mBallstat agus na
gcomhphairtithe sdisialta dirithe ar na deacrachtai a
bhaineann le forfheidhmil na Treorach ar an leibhéal
naisiunta.

Ni amhain gur dhirigh an diospoireacht a d’eascair as sin
ar an rogha a thairgtear do Bhallstait faoi scoip na rialacha
infheidhmithe, go hairithe ceist na cosanta ‘iomlaine’ in
aghaidh na cosanta ‘iosta’, ach thainig saincheisteanna
casta eile chun cinn le linn na diospoireachta freisin.
Saincheist amhain da leithéid i an bealach ina gcuirtear an
rialachan chun feidhme, toisc go bhfuil rogha ag na
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Achoimre feidhmiuchain

Ballstait idir reachtaiocht agus cémhargail i sainiu
dalai fostaiochta na n-oibrithe aistrithe. Baineann
deacracht eile le tréithe an chomhaontaithe
chomhchoitinn ata le cur chun feidhme, toisc nach
moér don chomhaonti seo a bheith ‘ina cheangal
uilioch’

Priomhthatail

® | moran tiortha, ni thugtar méran airde ar
shaincheist na n-oibrithe aistrithe i ndiospoireacht
phoibli go hionduil, agus fii bionn na
comhphairtithe sdisialta den tuairim gur ceist
imeallach i. Is gnach don phlé a bheith dirithe ar
chatagéiri oibrithe eile, amhail oibrithe
eachtracha i gcoitinne no6 ar oibrithe
gniomhaireachta sealadacha (faoina gcuimsitear
oibrithe aistrithe go minic). Mar sin féin, tharla
slégadh ar an leibhéal Eorpach mar thoradh ar
rialuithe 6 CBE le déanai, agus rannphairtiocht
na moéreagraiochtai ceardchumainn i mbeagnach
gach Ballstat pairteach ann.

® Ta easpa suntasach sonrai maidir le lion
foriomlan agus tréithe na n-oibrithe aistrithe ar
fud an AE. Ta scéimeanna tuairiscithe agus
monatoireachta ar oibrithe aistrithe
neamhchoitianta. Mar thoradh ar sin, ta sé
beagnach dodhéanta a fhail amach cé mhéid
oibri a aistritear san Eoraip, de bharr go bhfuil
sonrai iontaofa in easnamh i gcas tfhormhér na
dtiortha, ach amhain Poblacht na Seice, an
Fhionlainn, an Liotuain, an tSléivéin agus — 6
2008 — an Danmhairg.

® Cuireadh dha bhunrogha ar fail do Bhallstait sa
Treoir: cosaint iosta né iomlan a chur chun
feidhme; nd cosaint a chur chun feidhme tri
ionstraimi dlithitla né tri chémhargail
féinrialaitheach. | gcleachtas, i bhformhor na
ndlithe naisitinta lena gcuirtear an Treoir ar
Oibrithe a Aistrit chun feidhme, luaitear
comhaontuithe dlithidla agus comhchoiteanna
araon mar mhean chun na leibhéil chosanta
d’oibrithe aistrithe a leagan sios. Nil ach tri thir —
an Laitvia, an Pholainn agus an Riocht Aontaithe



— tar éis an sainmhiniu ar dhalai fostaiochta agus
oibre na n-oibrithe aistrithe a shannadh go
heisiatach don dli.

Maidir le leibhéil chosanta, in 16 thir, ni chuirtear
ach na cosainti iosta i bhfeidhm, ach cuirtear
cosainti nios leithne i bhfeidhm in 11 tir eile. Ta
an Treoir curtha chun feidhme ag formhor na
mBallstat a thainig isteach in 2004 agus 2007
(tiortha ar easportalaithe saothair iad den chuid
is mo) tri na riachtanais iosta amhain ata
sonraithe sa Treoir a chur chun feidhme i leith
oibrithe ata aistrithe chuig a gcuid crioch féin. |
gcomparaid leis sin, ta an Treoir curtha chun
feidhme ag formhdér de Bhallstait an AE15 (agus
an tSléivein) tri iarracht a dhéanamh feidhm
iomlan a bhaint as an bhféidearthacht i ndail le
forfheidhmit dhli an tsaothair naisiunta a leathnu
chuig oibrithe ata aistrithe chuig a gcuid crioch
féin.

Cé go mbionn siad deighilte go minic ina gcuid
tuairimi ar an Treoir ar Oibrithe a Aistrii agus ar
rialuithe CBE, ta abhair imni agus tionscnaimh
roinnte ag na comhphairtithe soisialta, go hairithe
in earnalacha cosuil le tégail, ata dirithe ar
thuarastail isle agus ar théarmai fostaiochta
neamhrialta a chomhrac. Ta béim leagtha ag
roinnt eagraiochtai fostéiri ar ghnéithe dearfacha
a gceuid coéras naisiunta, amhail comhar idir
chomhphairtithe sdisialta agus an cumas chun
comhthathu séisialta a airithiu.

Ta sé aibhsithe ag na rialuithe 6 CBE le déanai
nach mbaineann na rialacha maidir le hoibrithe
aistrithe le réimse dhli an tsaothair ach leis an dli
trachtala. | réimse dhli an tsaothair, is féidir
cosainti iosta agus caighdeain idirnaisiunta a
fheabhsu i gcénai ar mhaithe le hoibrithe: is
ionann iad agus bonn ar a bhfuil rialtais agus
comhphairtithe sadisialta in ann tuilleadh
rathaiochtai a fhorbairt. | gcodarsnacht leis seo,
sa dli trachtala, is ionann na cosainti buntsacha
agus an uasteorainn chun comhoiritinacht leis an
sprioc maidir le caomhnu iomaiochta a cheadu;
mheasfai go gcuirfeadh aon bhreiseanna srian
éagothrom ar sholathar seirbhisi agus da bhri sin
go mbeidis comhionann le bacainni tradala
neamhtharaifi.

Mar thoradh ar na rialuithe éagsula 6 CBE, ta
lamhail inliochta an teoranta ag na
ceardchumainn naisiunta ata ag iarraidh dalai
agus téarmai fostaiochta in Usaid ag cuideachtai
aistrithe: ni féidir le ceardchumainn stailceanna
no cinealacha agoide eile a eagru, ata deartha
chun bru a chur ar chuideachtai eachtracha
comhaontuithe a shiniu no cloi le dalai iosta ata
leagtha amach i gcomhaontuithe
comhchoiteanna naisiunta.

De thoradh ar na rialuithe is déanai 6 CBE ta sé
thar a bheith deacair cosainti a leathnu nios faide
na iad siud ata liostaithe in Airteagal 3.1 den
Treoir (féach CBE, Cas 341/05, Laval, alt 108;

Cas C-438/05, Viking Line [2008] ECR I- 51, alt
81). De réir an léirmhinithe seo, nuair a bhionn
coimhlint idir shaorghluaiseacht seirbhisi agus
chomhchosaint na gceart até i gcleachtadh i
gcorais naisiunta na gcaidreamh tionsclaioch,
tiocfaidh an chéad cheann i réim i gcénai.

Leideanna beartais

® Is réamhchoinnioll i infhaighteacht na sonrai

iontaofa ar oibrithe aistrithe le haghaidh
diospoireachta tairgiula ar a gcuid sainitlachtai
agus riachtanas le haghaidh cosanta. Ba choir
cruthu corais mhonatdireachta uile-AE, coitianta a
bheith cuimsithe faoi ghniomh prainneach, lena
mbaileofai sonrai ar lion na n-oibrithe aistrithe
agus ar a ndalai fostaiochta agus oibre, agus lena
gcomhthathdfai na foinsi ata ar fail cheana
(ambhail na cérais slandala soisialai a bhaineann
le heisitint fhoirmeacha E101 né na nésanna
imeachta fégartha éagsula ar fail cheana féin)
agus lena liontar na bearnai eiseacha.

® Da gcruthofai roinnt scoipe le haghaidh

ionadaiochta agus comhargala sa tir éstach,
d’'fheadfai cur go suntasach le mi-Usaidi
féideartha a theorannu agus dalai cothroma
fostaiochta agus iomaiochta a chruthu. D’fhéadfai
modhanna éagsula a uséid chun é seo a bhaint
amach - amhail nochtadh faisnéise agus cearta
chun comhairliichain a leathnu chuig aistrit
oibrithe sa chuideachta ata ag glacadh leo,
comhaontuithe sonracha ina gcuimsitear oibrithe
aistrithe a cheadu agus feasacht na n-oibrithe
aistrithe a mhuscailt, tri fhaisnéis ar a gcearta a
sholathar tri eagraiochtai comhphairtithe soisialta
né/agus comhlachtai slandala sadisialai.

® D’fhéadfadh an comhoibrit idir chomhphairtithe

séisialta sna tiortha ‘aistrithe’ agus ‘6stacha’ creat
iontaofa a chur ar fail chun faisnéis a bhailit agus
mi-usaid a sheachaint. T4 forbairt déanta cheana
féin ag ceardchumainn agus — uaireanta — ag
fostoiri ar thionscnaimh agus ar threoirlinte chun
aghaidh a thabhairt ar shaincheist na n-oibrithe
aistrithe, ar leibhéal trasteorann é am go chéile.

® Da neartofai rél na gcomhphairtithe soisialta ar

leibhéal naisiunta agus ar leibhéal Eorpach freisin,
agus i mar aidhm céras monatdireachta a bhunu
agus roinnt scoipe a sholathar chun dalai
fostaiochta agus oibre na n-oibrithe aistrithe a
rialail, chabhrofai leis an staid reatha a chur ina
ceart — ta an chosulacht air faoi lathair go bhfuil
sé faoi cheannas breithnithe geilleagracha agus
modhanna rialala ar an leibhéal Eorpach.

Tuilleadh faisnéise

Ta an tuarascail iomlan, Oibrithe aistrithe san Aontas Eorpach [Posted
workers in the European Union], ar fail ar line ag
www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0908038s/index.htm

Isabella Biletta, Bainisteoir Taighde:
ibi@eurofound.europa.eu
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