* X %

* *
* % Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fond
* *
* 4 X

Osaajatoo Euroopa Liidus

Sissejuhatus

Osalise to0ajaga todtamine on Euroopas viimasel kahel
aastakimnel kasvanud. See vaide kehtib eriti riikide
kohta, kus poliitikakujundajad ja sotsiaalpartnerid on
arutanud tédajakorralduse eri viise, mis aitaksid
suurendada paindlikkust. Osaajatddl voib kdige laiemas
tahenduses olla tootajatele ja tédandjatele nii positiivne
kui ka negatiivne mdju. Kui méned td6tajad ndevad selles
lahendust t66- ja pereelu tasakaalustamiseks teatud
eluetappidel, kurdavad teised osalise t66ajaga td6tajad, et
vorreldes taistddajaga tootajatega on nad t6dl mitmes
mottes ebasoodsamas olukorras. Sageli vaidetakse, et
korgelt kvalifitseeritud inimestele, kes tahavad toétada
osalise tddajaga, ei ole vabu téokohti. Todandjatele voib
olla osaajatod kasutamine t6otsuklis oluline, ent see voib
tahendada ka suuremaid t66jéukulusid. Selles aruandes
pultakse kokku vbtta kahe Uleeuroopalise uuringu
tulemused, et anda lUhililevaade osaajatodst, tutvustades
nii ettevotjate kui ka tootajate seisukohti.

Poliitikataust

Osalise t6bajaga tootamist reguleeritakse osaajatto
direktiiviga (97/81/EU), millega rakendatakse osalist
todaega kasitlev raamkokkulepe, mille allkirjastasid
sotsiaalpartnerid 1997. aastal. Selle eesmargid on osalise
todajaga toodtajate diskrimineerimise |6petamine,
osaajatod kvaliteedi tdstmine, vabatahtliku osaajat6o
soodustamine ning tddaja paindlikule korraldusele
kaasaaitamine, arvestades nii tddandjate kui ka todtajate
vajadusi. Asjakohased on ka tédaja direktiiv (93/104/EU),
mis sisaldab td66aja eeskirju, mille eesmark on todtajate
ohutuse ja tervise kaitsmine, ning vordse tasustamise
direktiiv (75/117/EMU), millega keelatakse igasugune
sooline diskrimineerimine mis tahes tasustamise
aspektide ja tingimuste suhtes.

Kommenteeritud kokkuvote

2010. aasta martsis algatas Euroopa Komisjon tédaja
direktiivi péhjaliku labivaatamise. Labivaatamise Uks
eesmark on t66- ja eraelu tasakaalu parandamine,
mis asetab osaajatéé taas kord poliitikaarutelude
keskmesse.

Peamised tahelepanekud

Kirjanduse Ulevaade kinnitab, et osaajatdédl on
todandjatele, tdotajatele ja majandusele tervikuna
erinev nii positiivne kui ka negatiivseid moju.

Positiivse kilje pealt:

® 0saajatdool on positiivne moju téohdive maarale,
kuna see suurendab naiste osalust t66jéus;

® todandjad saavad osaajatodd kasutades
kohandada oma vahendeid vastavalt
ajavahemiku tsiklilistele tingimustele;

® tootajatele voib see olla lahendus t66- ja eraelu
paremaks tasakaalustamiseks, voimaldades
vanematel veeta rohkem aega lastega ning kaia
samas ka tool.

Negatiivse kilje pealt:

® 0saajatdod voib pusikulude téttu suurendada
ettevdtjate kogu t66j6ukulu;

® osalise todajaga todtajate tootasu on uldiselt
madalam ning neil on vahem véimalusi oma
karjaari edendamiseks;

® mdned tulemused naitavad, et osaajatd kvaliteet
on keskmiselt madalam, kuigi osalise td6ajaga
tootajate tooga rahuolu on tervikuna vorreldav
taistdoajaga tootajate tooga rahuoluga.



Vaadeldes osaajaga t6otavate inimeste osakaalu ja
profiili kogu Euroopas, jéuti jargmiste jareldusteni:

® osaajatéé maar on viimasel kahel kiimnendil
suurenenud nii meeste kui ka naiste 16ikes
Uhesuguse kiirusega;

® samal ajal on osalise td6ajaga tootavate naiste
maar (32%) neli korda suurem osalise t6oajaga
téotavate meeste maarast (8%);

® kui meeste osaajatdo on kdige levinum noorimas
ja vanimas vanuserihmas, siis naiste osalise
téoajaga todtamise maar kasvab koos vanusega,
kajastades soolist ebavérdsust tleminekul
osalise tddajaga tootamiselt taistéoajaga
téotamisele;

® FEuroopa riikide vahel on suured erinevused nii
osalise tddajaga tootajate osakaalus kui ka
0saajatoo korralduses.

Erinevusi osalise tdb0ajaga tootamise maaras voib
selgitada mitmete sotsiaalmajanduslike teguritega.
Madala osalise t66ajaga t66tamise maara pohjused
voivad kajastada vaga erinevaid majandusnahtusi,
naiteks:

® toodtajad ei tunne osaajatdo jarele vajadust voi on
isegi vastu sunniviisilisele osalise td6ajaga
téotamisele;

® eeskirjade puudumine;

® heade td6kohtade nappus osalise té0ajaga
téotamiseks;

® deklareerimata osaajat6o.

Teiselt poolt voib osalise tdoajaga todtavate naiste
suurem osakaal viidata naiteks takistustele
juurdepaasul  taskukohasele lastehooldusele.
Erinevused tddajakultuuris vbdivad samuti mdéjutada
inimeste osalise td6ajaga to6tamise soovi.

Leiti, et osalise t00ajaga tOotajate to6tingimused
erinevad taistddajaga tdotajate omadest. Peamised
erinevused olid jargmised:

® |Uhendatud to6ajaga tootajad taidavad keerulisi
Ulesandeid harvem;

® osalise td6ajaga tddtajad on oma edutamise
valjavaadete suhtes vahem optimistlikud;

® osalise tooajaga todtajatel on vaiksem tdendosus
saada koolitust ning éppida t66l uusi asju;

® taistddajaga tootajad leiavad sagedamini kui
osalise tddajaga tootajad, et nende t66 on
intellektuaalselt ndudlik.

Euroopa asutustes on levinud jargmised osaajat6o
mudelid.

Euroopa ettevotetest kasutavad osaajatood koige
enam haridus-, tervishoiu- ja sotsiaaltdé asutused,
kbigis neis sektorites on Ulekaalus naistdotajad.
Uldiselt tdhendab naistddtajate suurem osakaal
paljudes ettevdtetes seda, et osaajatédd esineb seal
rohkem. Kobéige sagedasem osaajat6dé vorm on
igapaevane kindlal ajal to6tamine. Kuid Gha enam
levivad ka teised osaajat6d vormid, mis suurendavad
nii tédandjate kui ka todtajate valikuvéimalusi.
Mdnedes ettevbtetes on osaajatéd hakanud levima
korget kvalifikatsiooni ndudval erialaspetsialisti voi juhi
ametikohal to6tavate inimeste seas. Ent kogu t66jou
I6ikes on see endiselt harv nahtus: kolmes neljandikus
ettevotetest ei ole sellistel ametikohtadel osalise
tooajaga tdotajaid.

Poliitika jareldused

Kuigi osaajaga t66tamisel on nii positiivseid kui ka
negatiivseid kilgi, on see nlldisaegse todelu tunnus.
Seetdttu peaks poliitikakujundajad tagama vdimalused
neile, kes soovivad osalise tob6ajaga tdootada,
hoolimata sellest, kas tegemist on naiste voi
meestega. Samal ajal on oluline tagada taistédajaga
tootamise voimalus neile, kes tahavad ja on vdimelised
taistboajaga tootama.

Poliitikakujundajad peaks vbétma eesmargiks
vahendada tuvastatud erinevusi osalise tt6ajaga
tootajate ja taistdoajaga tootajate tootingimuste vahel.
Sama oluline on vahendada ebavdrdsust koolitustele
paasemisel.

Igapaevaselt méne tunni td6tamise koérvale on
tekkimas uued osaajatod vormid. Selliseid uusi
véimalusi vdiks edasi arendada ja nende kasutamist
julgustada, vbdimaldades ettevdtjatele ja tddtajatele
suuremat paindlikkust. Kasu oleks nii ettevotjatele kui
ka tootajatele sobivate heade tavade
valjaselgitamisest ja vahetamisest.

Juhtide ja korget kvalifikatsiooni ndudvatel
ametikohtadel to6tavate inimeste seas ei ole osaajatoo
levinud. Kuna see voib olla takistuseks naiste
vordsema esindatuse tagamisel juhtivatel (ja kdrgelt
kvalifitseeritud) ametikohtadel, viitab see veel kord
vajadusele, et ettevotete head tavad selles vallas tuleb
valja selgitada ja neid levitada.

Lisateave

Part-time work in the European Union:
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1086.htm

Eszter Sandor, teadur:
esa@eurofound.europa.eu
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