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“Aktiivisen ikddntymisen ansiosta suuret ikéluokat voisivat ongelman sijaan olla ratkaisu
védestbkehityksen haasteisiin. Siksi Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan tarvetta varmistaa, etté
ikdéntyvéat ihmiset pysyvét terveind ja aktiivisina mahdollisimman pitkdén.”

Laszl6 Andor, tydllisyydesta, sosiaaliasioista ja osallisuudesta vastaava Euroopan komission jésen,
13. heindkuuta 2010 pidetty puhe “Opportunities and challenges of demographic change in Europe”

Johdanto

Keskittyminen ikaantyviin tyéntekijéihin
Vaestorakenteeseen liittyvat kysymykset ovat merkittava
haaste vahvalle talouskasvulle ja Euroopan sosiaaliselle
mallille. Nykyinen taantuma on pahentanut néita ongelmia
tydntamalla ihmisia pois tydmarkkinoilta ja heikentamalla
huoltosuhdetta.

Eurofoundin tutkimuksessa “Restructuring in recession and
labour force participation” (Rakenneuudistus taantuman
aikana ja ty6voimaosuus) tarkasteltin  yritysten
ikdjohtamisen kaytantéja taantuman aikana toteutetun
rakenneuudistuksen valossa. Tutkimuksessa tarkasteltiin
ikdantyvien  tyontekijdiden  (vahintddn  50-vuotiaat)
tybelamassa pysymista koskevia toimintalinjoja kansallisella
ja yritysten tasolla seuraavissa yhdeksassa Euroopan
unionin (EU) jasenvaltiossa: Alankomaat, Belgia, Espanja,
Itavalta, Latvia, Ruotsi, TSekin tasavalta, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Tutkimuksen tavoitteena oli ensinnakin
tarkastella ikaantyvien tyontekijdiden tyollisyyden yleisia
suuntauksia, toimintalinjojen suuntaa ennen vuoden 2008
kriisid, toimintalinjojen ja kaytantdjen kehittymista kriisin
jalkeen ja kehityksen vaikutuksia ikdantyvien tyontekijéiden
tyévoimaosuuteen. Kriisiin keskittyminen on tarkeéaa, koska
tutkimuksen toinen tavoite oli selvittad, miten ik&johtamisen
kaytannét muuttuivat kriisin aikana ja sen jalkeen
yksittaisissa yrityksissa, silla monissa yrityksissa toteutettiin
rakenneuudistustoimenpiteitd. Sen ymmartamiseksi, miten
ikdjohtamista koskevat toimintalinjat ovat kehittyneet
yritystasolla, tutkimuksessa analysoitiin toimintalinjojen ja
kaytantdjen kehitysta kahdessa yrityksessa kustakin
tarkasteluun valitusta jasenvaltiosta.

Ikéjohtamisen merkitys Euroopan poliittisille paattajille on
selva. Vanhushuoltosuhde nousee eri puolilla Eurooppaa.
Vuonna 2040 yli 65-vuotiaiden osuus suhteessa 15—64-

vuotiaaseen tydikaiseen vaestdédn on EU:n 27 jasenvaltiossa
yli 45 prosenttia (kuvio 1). Vaeston ikdantymisen vuoksi yha
useampien on eri puolilla Eurooppaa tyéskenneltava entista
pidempéan, jotta voitaisiin vastata tyévoimatarpeeseen ja
vahentaa sosiaaliturva- ja elakejarjestelmiin kohdistuvia
paineita.

lkdantyvien tyéntekijoiden tyollisyyden parantaminen
Ottaen huomioon edella mainitut tekijat tutkimuksen yleinen
tulos oli se, ettad ikajohtamisen toimintalinjoissa siirryttiin
taantumaa edeltdvéana aikana vallinneesta varhaiselakkeen
suosimisesta korostamaan erilaisia tydén vahentadmisen
muotoja, kuten lyhennettya tyaikaa ja asteittaista elakkeelle
siirtymista. Toimintalinjojen yleistavoite on ollut nostaa
ikdantyvien tyontekijoiden tydllisyysastetta. Tarkasteltaessa
kautta 2001-2010 tavoite néakyy tyollisyysasteen
nousemisena  kaikissa  ikdantyvien  tydntekijdiden
viisivuotiskohorteissa (Kuvio 2). Kuten monet yksittaisia
yrityksia koskevat esimerkkitapaukset tassa tutkimuksessa
osoittavat, varhaiselédke kuului kuitenkin yha tyénantajien
kayttdmaan keinovalikoimaan silloin, kun ne katsoivat
tyopaikkojen vahentédmisen valttamattémaksi taantuman
aikana toteutetussa rakenneuudistuksessa. Varhaiselake on
aiemmin yhdistynyt ikdantyvien tydntekijoiden
tyodllisyysasteen voimakkaaseen laskuun, mutta taantuman
aikana tyéllisyyteen vaikuttavien toimien toteutus on ollut
tasaisempaa. Tama voidaan paatella siita, etta ikaantyvien
tyontekijdiden tydllisyysaste oli vdhemman altis kriisin
seurauksille kuin nuorten tyontekijoiden tai tydikaisen
vaestodn ydinjoukon tyéllisyysaste. Useissa tarkastelluista
valtioista 60—64-vuotiaiden tydllisyysaste oli vuonna 2011
korkeampi kuin ennen kriisid vuonna 2008 (Alankomaat,
Belgia, Itavalta, Ruotsi ja Unkari). Niissa
esimerkkitapauksissa, joissa  yrityksen  tybévoiman
ikdjakauma oli saatavilla kriisia edeltavalta ja sen jalkeiselta
ajalta, ikdantyvien tydntekijdiden osuus tydvoimasta oli
noussut yhta usein kuin laskenut.



Kuvio 1:Vanhushuoltosuhde tarkastelluissa jasenvaltioissa vuosina 2001-2010 (Q2) ja ennuste vuodelle 2040.
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Lahde: Eurostat

Ikédantyvien tyontekijoiden tydllisyysasteessa on yha
merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla. Esimerkiksi
Ruotsissa yli 60 prosenttia 60—-64-vuotiaiden ikaryhmasta on
téissa, kun taas Belgiassa ja Unkarissa vastaava osuus on
alle 20 prosenttia. Maiden valiset erot tydllisyysasteessa ovat
suurimmillaan juuri elékeikaa edeltavassa ikaryhmassa (60—
64-vuotiaat), ja aineistosta ilmenee suuria eroja maiden
valilla siina, millaisessa tahdissa tyéntekijat 55 ikdvuodesta
alkaen poistuvat tydelaméastd. Useimmissa maissa
ikaantyvien tydntekijéiden matalampi tydllisyysaste on perua
aiemmasta tavasta suosia varhaiselaketta tydmarkkinoiden
sopeuttamiskeinona.

Esimerkiksi TSekin tasavallassa yli 80 prosenttia 50-54-
vuotiaista on tdissa, mutta 60-64 vuotiaiden ryhmassa
vastaava osuus on 25 prosenttia (kuvio 2). Sukupuolella on
my6s merkitystd, silla ikéantyvien naistyontekijéiden
tyodllisyysaste  on matalampi kuin ikdantyvien
miestyontekijéiden. Tutkimuksessa tarkastelluista
jasenvaltioista sukupuolten valinen ero on Kkuitenkin
pienempi uusissa jasenvaltioissa Latviassa, Unkarissa ja
TsSekin tasavallassa. Lopuksi voidaan todeta, ettd niiden
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tyontekijoiden tyollisyysaste, joilla on parempi patevyys, on
korkeampi iasta riippumatta.

Yleiskatsaus kansallisten
toimintalinjojen kehitykseen

Ennen nykyistéa kriisia monenlaisia toimenpiteita
kaytéssa

Jotta ymmartaisimme eroja seka jasenvaltioiden etté niiden
sisdisten vaestéryhmien valilla, on tarkeda tarkastella
politikan suuntaa. Tarkasteltaessa valittuja yhdeksaa
jasenvaltiota ennen vuosien 2008-2009 talous- ja
rahoituskriisia iimenee runsasta vaihtelua siina, miten laajasti
valtiot toteuttivat erityisesti ikdantyvia tyontekijoita koskevia
toimintalinjoja ja missd maarin ne tukivat ikdantyvia
tydntekijoitd laajempien, kaikille ikaryhmille suunnattujen
tyollisyyspoliittisten toimien avulla. Vastaavasti
jasenvaltioissa kaytettin  ennen kriisia ikdantyvien
tyontekijdiden tukemiseksi ja pitdmiseksi tydelamassa useita
erilaisia politikan valineita (ja monissa tapauksissa nain on
yha). Naihin valineisiin lukeutuu epasuoria toimenpiteita,
joilla on toissa kayvien ikdantyvien tydntekijéiden tukemista

Kuvio 2: 50-69-vuotiaiden tyollisyysaste tarkastelluissa jasenvaltioissa ikaryhmittdin vuosina 2001-2010 (Q2).
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laajempia tavoitteita (esimerkiksi laajempiin ryhmiin
kohdistetut toimenpiteet ja aloitteet, joiden tavoitteena on
sosiaaliturva- ja elakemaksujen pienentaminen). Valineisiin
kuuluvat muun muassa seuraavat toimenpiteet:

e elakejarjestelman uudistus (esimerkiksi elakelaisten
saamien etuuksien tai tyontekijoiden ja tyénantajien
maksamien eldkemaksujen muuttaminen)

e |akisaateisen eldkeian nostaminen (katso taulukko)

e varhaiseldkkeen kannustimien vahentaminen

e sairaus- tai tyokyvyttémyysetuuksien uudistus

e syrjinnan vastainen politiikka

e kannustimet elinikdisen oppimisen ja taitojen

kehittdmiseen tydpaikoilla.

Liséksi on useita toimintalinjoja, jotka keskittyvat suoraan
ikdjohtamiseen. Niihin kuuluvat muun muassa seuraavat
toimet:

e tydnantajille tarjotut rahalliset kannustimet ikaantyvien
tydntekijéiden pitamiseksi tydelaméassa

e tydnantajille tarjotut rahalliset kannustimet, joilla autetaan
ikdantyvien tyontekijéiden paluuta tydvoimaan

e tydntekijoille tarjotut rahalliset kannustimet, joilla tuetaan
heidan pysymistaan tydelamassa pidempaan

e asteittaisen/osittaisen eldkkeelle siirtymisen jarjestelmat

e jkaantyville tyontekijdille tarjotut mahdollisuudet
joustavaan tyéntekoon

¢ tiedotuskampanijat, joilla edistetddn muutosta asenteissa
ikédantyviin tyontekijoihin, mukaan lukien yrityksille
mydnnettavat valtion tukemat ikdjohtamisen hyvien
kaytantdjen palkinnot.

Kaudella 2000-2008 valineiden kaytt6 vaihteli tarkastelluissa
jasenvaltioissa. Vaihtelu heijastelee eroja toimintalinjoja
ohjaavissa tekijoissd, joita ovat esimerkiksi erilaiset
kansalliset ensisijaiset tavoitteet, uudistusten kehityskaaret
ja elake- ja sosiaaliturvajarjestelmien lahtdékohdat.
Esimerkiksi Alankomaiden ja TSekin tasavallan kansallisissa
raporteissa mainitaan politikkaa ohjaavina tekijéina
mahdollinen tydvoimapula ja sosiaaliturvajarjestelman
kestavyys.

Taulukko: Lakisdateinen eldkeika ja ehdotetut muutokset tarkastelluissa jasenvaltioissa.

. . Muutosta

Maa Miehet Naiset ehdotettu Huomautukset

Itavalta 65 60 Kylla

Belgia 65 65 Ei
Elakeik&a nostetaan 63 vuoteen miesten osalta vuodesta 2016 lahtien

Tsekin ja lapsettomien naisten osalta vuodesta 2019 Iahtien. Naiset, joilla on

tasavalta 62 61 Kylla lapsia, voivat jaada elékkeelle 59—62-vuotiaina riippuen heidan
kasvattamiensa lasten maarasta (talla hetkella naisten elakeika on 57—
61 vuotta riippuen lasten lukumaarasta).

Unkari 62 62 Kylla EIe}ke|ka nousee 65 vuoteen m.l.es'ten osalta vuodesta 2018 lahtien ja
naisten osalta vuodesta 2020 lahtien.

Latvia 62 62 Kylla Kansanel?kelkaa nostetaan 65 vuoteen vaiheittain vuoteen 2021
mennessa.

Alankomaat 65 65 Kylla Elakeian nostamisesta 66 ikavuoteen vuonna 2020 ja 67 ikavuoteen
vuonna 2025 neuvotellaan.

Espanja 65 65 Kylla Kaudella 2013-2027 elakeikaé nostetaan 65 vuodesta 67 vuoteen.
Elékeika on joustava. Kansaneléketta voi saada 61 ikdvuodesta

Ruotsi 65 65 Ei lahtien, mutta elékejarjestelmésséa on kannustimia, joilla tuetaan
myO6hempaa elékkeelle jaédmista.
Vuodesta 2018 l&htien naisten eldkeikd on sama kuin miehilla eli 65
vuotta. Vuonna 2020 seka naisten ettd miesten eldkeikda nostetaan 66

Yhdistynyt . vuoteen. Aiemmassa elakelainsdadanndssa (Pension Act) saadetaan,

kuningaskunta 65 60 Kylia etté elakeikd nousee 67 vuoteen vuosina 2034—2036 ja 68 vuoteen
vuosina 2044-2046.
Oletuselakeika on poistettu.

Huomautus: Taulukossa esitetaan lakisaateiset elakeiat. Todellinen eldkeika voi olla matalampi tai korkeampi riippuen muista elakkeelle jadmisen
tai sen lykkaamisen keinoista (esimerkiksi varhaiselake, osa-aikaeléke tai tyéskentely elédkejérjestelmien véahimmaisikaa pidempaan).

Lahde: Kirjoittajan kooste kansallisista raporteista ja OECD:n tiedoista vuosilta 2010 ja 2011.



Politiikkaa uudistettu osassa jasenvaltioista

Osassa jasenvaltioista lahestymistapa ikéantyvien
tydntekijdiden tukemiseen on kokonaisvaltaisempi. Niissa
politikan uudistaminen on aloitettu jo aiemmin 1990-luvun
lopussa tai 2000-luvun alussa.

Ruotsissa tydmarkkinaosapuolten valillda on vahva
yhteisymmarrys siitd, ettd vaestén ikédantyminen on
poliittinen painopistealue. Vuonna 1999 toteutettujen
elakeuudistusten myo6td maksettava eldke maaraytyy
elakeian ja viidelta edeltéavalta vuodelta lasketun molempien
sukupuolten elinajanodotteen keskiarvon valisen erotuksen
mukaan. Uudistukset mahdollistivat sen, etta tyontekijat
voivat jaada elakkeelle 61-vuotiaina. Voimakkailla
kannustimilla kuitenkin tuetaan tydntekijoitéa jatkamaan téissa
65-vuotiaiksi tai kauemmin. Kannustimia on vahvistettu
vuoden 2006 jalkeen verojarjestelman muutoksilla, joiden
myo6ta tyostad saatuja tuloja kohdellaan edullisemmin kuin
eléketuloja. Samalla tyésséolon ylaikarajaa on nostettu 67
vuoteen. Joukkoirtisanomisissa noudatetaan Ruotsin
tyblainsaadannodn “last in, first out” periaatetta, joka suosii
pidempiaikaisia tyontekijoitd. Vuonna 2006 toteutetuilla
lisatoimilla keskityttiin suoraan ikédantyvien tydntekijéiden
tydllisyyden  edistamiseen korottamalla  ik&&ntyvien
tyontekijdiden verohyvityksia, vahentamalla
tydntekijamaksuja 65-vuotiaiden ja vanhempien
tydntekijoiden osalta ja pyrkimalla uudistamaan
tyokyvyttémyysetuutta siten, ettd se olisi vdhemman
houkutteleva tyéelamasta poistumisen vaihtoehto. Lisaksi
tybénantajat saattoivat hyddyntaa ylimaaraisia
verohelpotuksia tyéllistamalla tyéttdmana olleita 55-vuotiaita
tai vanhempia osana uuden tyéelaman alun
tyollistamisohjelmaa.

Myds  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  voimistui
tydmarkkinaosapuolten joukossa kuluneen vuosikymmenen
aikana nakemys siita, ettd tyduran pidentadmiseen on
kannustettava. Yhdistyneessa kuningaskunnassa keskityttiin
erityisesti uudistamaan laajempia saantelyrakenteita, jotka
vaikuttavat ikdantyvien tyontekijoiden tydllisyyteen,
esimerkiksi nostamalla vuoden 2007 elakelain (Pension Act)
lakisdateistd  eldkeikdd ja arvioimalla  uudelleen
tyékyvyttdmyysetuuden saamisen edellytyksia vuonna 2008.
Vuonna 2011 hallitus paatti poistaa oletuselakeian. Muita
viimeaikaisia ehdotuksia ovat kansanelékeian nostaminen
68 ikédvuoteen vuoteen 2046 mennessé ja miesten ja naisten
elakeian vaiheittainen yhdenmukaistaminen vuoteen 2018
mennessa. Lisaksi tydntekijdiden kannustimet ja
mahdollisuudet varhaiseen eldkkeelle jaamiseen ovat
saattaneet heikentya, silla kahden viime vuosikymmenen
aikana myds laajaa yksityista elakejarjestelmaé on kehitetty
maksuperustaisten jarjestelmien suuntaan.

Jotkin jasenvaltiot, kuten Unkari ja TSekin tasavalta,
keskittyivat paaasiassa liittdmaan nuoria tydntekijoita
tyévoimaan, ja niissa ikdjohtamisen kehittdminen on usein
vasta alkuvaiheessa. Molemmissa maissa varhaiselakkeen
kayttdminen oli yleistd, ja Unkarissa katsottiin, etteivat
tyontekijoiden ja yhteiskunnan asenteet taysin tue
ikédantyvien tyontekijdiden tydssakayntia. Taméa on osittain
perua siita, ettéd varhaiselékettd korostettiin voimakkaasti
tydmarkkinoiden sopeuttamiskeinona, kun maa siirtyi
markkinatalouteen 1990-luvun alussa. Unkarissa on selvia

pidakkeita esimerkiksi ty6elaméssa pysymiselle, silla
elakevarallisuus tosiasiassa laskee 60 ikavuoden jalkeen.

Varhais- ja osa-aikaeldke

Muissa jasenvaltioissa toimintalinjat keskittyivat tiettyihin
alueisiin, joilla tuetaan ja kannustetaan ikaantyvia
tydntekijoita. Tallaisia olivat erityisesti
varhaiselakejérjestelmien hallintaa ja uudistamista koskevat
toimintalinjat. Uudistusten tavoitteena oli rajoittaa
varhaiselédkkeen etuuksia ja kannustaa vaiheittaisempaa
elékkeelle jaadmistd. Uudistusten syyt olivat yleisesti
kahtalaisia: huoli sosiaaliturvajarjestelman kestavyydesta ja
siihen liittyva tavoite nostaa tyodllisyysastetta ja ehkaista
tuleva tyévoimapula. Unkarissa yritettin  rajoittaa
varhaiselékejarjestelmien kayttéa lakkauttamalla osa
jarjestelmista ja rajoittamalla valtion maksamia korvauksia
muissa jarjestelmissd. Belgiassa hallitus  uudisti
varhaiseléke-etuutta nostamalla etuuden myoéntamiselle
asetettua vahimmaisikaa 58 ikdvuodesta 60 ikadvuoteen ja
tuen saamiseksi edellytetyn taloudellisen toiminnan aikaa 20
vuodesta 30 vuoteen. Alankomaissa varhaiseldkemaksujen
verokohtelu teki varhaiselakejarjestelmistda vahemman
houkuttelevia. Osalla uudistuksista oli maltillisempi vaikutus
vaiheittaisten siirtymien hallintaan. Espanjassa hallitus pyrki
kannustamaan  osa-aikaelékejarjestelmien  kayttdéon.
Kyseisissa jarjestelmissa ikdantyva tydntekija voi 60—-64
ikdvuoden jalkeen siirtya elakkeelle ja jatkaa tydskentelya
vahintdan 25 prosenttia tydajastaan. Muuna tydaikana hanet
korvaa uusi tyéntekija. Ohjelman kaytt6 oli vahaista, koska
se ei tosiasiassa ole keino tyévoiman hallintaan, silla
organisaation tyontekijéiden maara pysyy samana. Tasta
huolimatta Fordin (Espanja) esimerkkitapaus osoittaa, etta
jotkin yritykset pitivat mahdollisuutta riittdvan kiinnostavana.

Itavallassa painotettiin osa-aikaelakettd, jossa on tarjolla
kaksi vaihtoehtoa: osa-aikaeldkejarjestely, jossa tydaika
puolittuu jatkuvasti jarjestelyn aikana, ja vaihemalli, jossa
tydntekija  tyoskentelee  jarjestelyn  alkuvaiheessa
taysiaikaisesti ja jaa sitten varhennetulle elakkeelle
jarjestelyn toisessa vaiheessa. Jarjestelmaa on rajoitettu
vuosina 2004 ja 2009 toteutetuilla merkittavalla uudistuksilla.
Uudistuksissa jarjestelman vahimmaisikaa nostettiin seka
miehilla (vuoteen 2013 mennessé 55 vuodesta 60 vuoteen)
etta naisilla (vuoteen 2013 mennessa 50 vuodesta 55
vuoteen), mutta kriisin vuoksi vahimmaisian asteittaiset
korotukset keskeytettiin véliaikaisesti vuonna 2009. Koska
vaihemalli oli tydnantajien ja tyontekijéiden keskuudessa
suositumpi kuin tyéajan jatkuvan puolittumisen malli, osa-
aikaelakejarjestelma toimi kaytanndssa kuin
varhaiselakejarjestelmé. T&han puututtin vuoden 2009
uudistuksilla  tarjoamalla  korkeampia  korvauksia
tydntekijoille, jotka valitsivat tydajan jatkuvan puolittumisen
mallin. Muutoksen jalkeen vaihemallin valinneiden osuus
osa-aikaelakkeellé olevista on puolittunut.

lkdantyvien tyéntekijoiden pitaminen tyoelamassa

Varhaiselakejarjestelmien uudistamisen lisdksi useissa
jasenvaltioissa tarjottiin tydnantajille ja tydntekijoille suoria
kannustimia tyéuran pidentdmiseen. Belgiassa keskityttiin
erityisesti tarjoamaan tyénantajille ja tyontekijoille rahallisia
kannustimia, joilla tuetaan ik&antyvien tydntekijéiden
tybllistamistéa ja tdissd pysymista. Lisaksi Belgiassa
keskityttiin  ikdantyviin  tyontekijoihin  kohdistettuun



aktivointipolitikkaan, kuten “cellules d’emploi”, jotka
helpottavat rakenneuudistusten yhteydessa irtisanottujen
tydntekijdiden siirtymistd muuhun tyéhon. Kyseiset toimet
osoittavat myds laajempaa kulttuurista siirtymaé pois
varhaiselékejarjestelmista, silld entinen vahva kytkds
rakenneuudistuksen ja varhaiselakkeen valilla on katkennut.
Espanjassa eraat kannustimet on yhdistetty
sosiaaliturvamaksuihin. Tyénantajan sosiaaliturvamaksuja
alennetaan ikdantyvien tyontekijéiden osalta 50 prosenttia
60 ikévuodesta léhtien. Maksut nousevat asteittain 10
prosenttia siten, ettd ne saavuttavat 100 prosentin tason
tydntekijan tayttdessd 65 vuotta. Nuorisotyéttémyyden
vakavuutta Espanjassa kuvastaa se, ettd kannustimia
sovellettiin kriisin aikana myds nuorempiin ikaluokkiin.
Esimerkiksi toimia, joilla oli alun perin tarkoitus kannustaa
tyénantajia tyollistamaan ikdantyvia tyontekijoita tai pitamaan
heité tydeldméssa pidempaén, muutettiin siten, ettéd niita
voitiin soveltaa my6s muihin riskiryhmiin.

Taitojen kehittdminen

Monissa jasenvaltioissa painotettiin myds tyéllistettavyytta,
joka tarkoittaa jatkuvaa tyontekijéiden taitojen kehittamista
ja heidan kouluttamistaan sen varmistamiseksi, etta heilla on
tyollistymisen edellyttdmat taidot. Useat jasenvaltiot, kuten
ltavalta, Latvia ja Unkari, tarjosivat tydnantajille ja
tydntekijdille  kannustimia  elinikdiseen  oppimiseen.
Kampanijoissa korostettiin tyterveytta, annettiin tydnantajille
tietoa ikédantyvien tyontekijoiden auttamisesta ja tiedotettiin
tydvoimalle tarpeesta tydskennelld pidempaan. Toinen
tarked ikgjohtamiseen liittyvien aloitteiden ndkékulma on se,
ettd ikdantyvat tyontekijat katsotaan erilliseksi ryhmaksi
monimuotoisuutta  tukevassa  politikassa. Osassa
jasenvaltioita, kuten Alankomaissa, ltavallassa, Latviassa ja
Ruotsissa, ikaantyvat tyodntekijat katsotaan erilliseksi
kohderyhméksi seka aloitteissa ettd saantelyssa. Koska
véaestd ikdantyy, jasenvaltiot ja yritykset pitéavat
ikarakenteeltaan monipuolista tydvoimaa yha useammin
luontaisesti kestavampéana.

Syrjinnén vastainen ja monimuotoisuutta tukeva
politiikka

Syrjinnan vastainen ja monimuotoisuutta tukeva politiikka on
teema, joka toistuu jasenvaltioiden raporteissa, osittain
unionin sédaddsten vuoksi. Periaatteessa talla tarkoitetaan,
ettd ikd ei saa vaikuttaa henkiléstéjohtamisen paatoksiin
(rekrytointi ja irtisanomiset), vaikka joidenkin maiden
ty6lainsdaadantéon siséltyy méaarayksia, jotka vaikeuttavat
ikdantyvien tyontekijoiden irtisanomista. Seka Alankomaissa
ettd Ruotsissa on voimassa joukkoirtisanomisia koskeva
“last in, first out” sdannds. Latvian tydlainsdddanndssa
maarataan, etta tyontekijat, joiden elakkeelle jadmiseen on
viisi vuotta, tulisi asettaa etusijalle paatettdessa, keita
tydntekijoista ei irtisanota joukkoirtisanomisten yhteydessa.
Maissa, joissa oletuseldkeikd poistetaan, kuten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ty6nantajat ovat
iimaisseet huolensa heikosta asemastaan
ikasyrjintatapauksissa, joissa ikaantyvat tydntekijat
riitauttavat irtisanomisensa. Unkarissa, jossa ikédantyvien
tyontekijdiden tydllisyysaste on tarkastelluista maista
matalin, ikésyrjintd on ollut yleinen aihe viimeaikaisessa
tutkimuksessa, ja se vaikuttaa huolestuttavan seka suurta
yleisda etté hallintoa.

Tyémarkkinaosapuolten tehtavat
Tydmarkkinaosapuolten asema politikan suunnittelussa
vaihtelee. Joissakin jasenvaltioissa, kuten TsSekin
tasavallassa ja Unkarissa, tyémarkkinaosapuolilla on
enimmékseen neuvoa-antava rooli. Siten niiden
vaikutusvalta politikan suunnittelussa on verrattain
vahainen. Toisissa jasenvaltioissa, kuten Belgiassa ja
Alankomaissa, tydmarkkinaosapuolet ovat keskeisessa
asemassa suunniteltaessa yksittdisia toimia osana
hallituksen laatimaa yleisté toimintakehysta. Alankomaissa
tyémarkkinaosapuolet ovat esimerkiksi sopineet poistavansa
tybévuosien maaran perusteella myoénnettavat ylimaaraiset
vuosilomapaivat yhtenad keinona pienentad ik&antyvien
tyontekijoiden tydllistmisestd aiheutuvia kustannuksia.
Toinen esimerkki tyémarkkinaosapuolten ikéa koskevista
aloitteista on ltéavallassa toteutettu virtuaalineuvonta “Arbeit
und Alter”, jossa annetaan tietoa kaikista ikaan liittyvista ty6-
ja sosiaalivakuutuskysymyksista ja joka toimii tietojen ja
nakemysten vaihdon foorumina.

Jasenvaltioiden viimeaikaiset
poliittiset aloitteet

Kriisiin reagoimisen suuntaukset

Jasenvaltiot eri puolilla Eurooppaa ovat reagoineet
nykyiseen kriisiin monin eri tavoin, mika heijastaa osittain
niiden valisia eroja finanssikriisin syvyydessa ja
nakemyksissa tarpeesta nopeuttaa uudistuksia. Kriisin
alkamisen jalkeen oli havaittavissa seuraavia keskeisia
suuntauksia:

e Varhaiseldkkeestd tuli talouskriisin aikana uudelleen
tyévoiman hallinnan véline. Varhaiselédkkeen kannustimia
ja mahdollisuuksia véahennettiin useissa jasenvaltioissa,
mika osoitti politikan muutosta pois varhaiselakkeen
kaytosta. Tasta huolimatta varhaiselake kuitenkin tarjosi
tyénantajille vaihtoehdon pakollisille irtisanomisille.

e Osa-aikaelakejarjestelmia uudistettiin ja laajennettiin.
Joissakin  valtioissa  toteutettin  toimia  sen
varmistamiseksi, ettei mahdollisuus osa-
aikaelakkeeseen enaa tosiasiassa tarkoittaisi yhta
varhaiselakkeen muotoa.

e Useissa maissa suuntauksena on elékeidn nostaminen.
Osassa maita suunnitelmat etenevat, ja osassa niista
vasta keskustellaan. Ruotsissa elakejarjestelman
rahoitus pyritddn tulevaisuudessa varmistamaan
kytkemalla elakeikd (nousevaan) keskimaaraiseen
elinajanodotteeseen. Myds muissa maissa, kuten
Alankomaissa, harkitaan samankaltaisia vaihtoehtoja.

e [Edelliseen liittyy se, ettd osa etuusperusteisia
elakejarjestelmia kayttavista jasenvaltioista on korottanut
tyontekijoiltd  vaadittavia ~ maksuja = padasiassa
pidentdmalla ansiosidonnaista jaksoa tai leikkaamalla
elakkeita.

e On havaittavissa siirtymista  elékejarjestelmien
osittaiseen yksityistdmiseen tai sekamuotoisten ja
monivaiheisten julkisten ja yksityisten elékejarjestelmien
kayttdonottoon sekda maksuperusteisiin jarjestelmiin,
joissa yksityiset lisédelakkeet ovat hallitsevassa
asemassa (esimerkiksi
kuningaskunnassa).

Yhdistyneessa



e Joissakin jasenvaltioissa laajennettiin tai otettiin kayttéon
tyénantajille ja tyontekijoille tarkoitettuja vero- ja
sosiaaliturvakannustimia ikéantyvien tydntekijoiden
pitamiseksi pidempaan tydelamassa. Osassa maista
elakkeen maksamisen lykkédamisestda myoénnettévia
elakkeiden lisdkertymia korotettiin niiden tydntekijdéiden
osalta, jotka jatkoivat tydskentelyé.

Politilkassa maakohtaisia muutoksia

Joissakin jasenvaltioissa, kuten Ruotsissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, oli jo ennen kriisia toteutettu merkittavia
aloitteita  kestavampien ikdjohtamisen  kaytantojen
tukemiseksi. Niiden ikajohtamista koskevat toimintalinjat
eivat muuttuneet oleellisesti. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa hallitus kaynnisti lukuisia
koulutusaloitteita, jotka kohdistettiin yli 50 vuotiaille
tyéttomille.

Jasenvaltioista Alankomaissa, Belgiassa ja Itavallassa
toimintalinjoja muutettiin rahoituskriisin jalkeen. Muutosten
tavoitteena oli tukea tydssakayvia ja/tai elakkeellad olevia
ikdantyvia tyontekijéita taloudellisten paineiden aikana.
Alankomaissa on periaatteessa sovittu lakisdateisen
elakeidn nostamisesta ja laajennettu kannustimia
tyontekijéiden kouluttamiseen. Itévallassa toteutettiin osa-
aikaelaketté koskevia lisduudistuksia, jotta se olisi todellinen
osa-aikatyébn muoto ikaantyville tydntekijbille. Kayttéon
otetuilla mekanismeilla oli useita vaikutuksia. Niilla rajoitettiin
hallituksen korvauksia tyénantajille, poistettiin vaatimus, etta
yrityksen on palkattava uusi tyontekija korvaamaan
ikdantyvan tyontekijan varhainen poistuminen tyéelamasta,
madallettiin kelpoisuuskynnysta 80 prosentista 60 prosenttiin
saanndllisesta tydajasta, mik& mahdollistaa useampien osa-
aikatyontekijdiden osallistumisen, ja saatiin aikaan siirtyméa
suositusta vaihemallista ty6ajan jatkuvan puolittumisen
malliin tarjoamalla jatkuvan puolittumisen mallin piiriin
kuuluville tydnantajille korkeampaa tulokorvausta kuin
vaihemallia soveltaville (90 prosenttia verrattuna 55
prosenttiin). Alankomaat, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta
palkitsivat myos elakkeelle jadmistaan lykkaavia tyontekijoita
korotetulla eldkekarttumalla jokaiselta elakeian ylittavalta
tyévuodelta (Alankomaissa 70 ikédvuoteen asti).

Joissakin jasenvaltioissa ikdantyvia tyontekijoitéa koskevien
toimintalinjojen muutoksiin  vaikuttivat eniten yleiset
talousarvioon liittyvat syyt. Vuonna 2011 Espanjan hallitus
paatti valtion heikon taloustilanteen pakottamana nostaa
elakeikda 65 vuodesta 67 vuoteen vuosina 2013-2027.
Liséksi tydntekijdiden on maksettavia suurempia maksuja
saadakseen peruseldkettd. Myds varhaiseldkkeeseen
oikeuttavaa vahimmaisikda nostettiin 61 vuodesta 63
vuoteen, vaikkakin kriisin aikana my6s 61-vuotiaat saivat
edelleen hakea varhaiselaketta. Osa-aikaelaketta koskevia
saanndksia ei muutettu. Latviassa kriisi johti syvaan
taantumaan. Siella taantumaan vastattiin rajoittamalla
mahdollisuutta nostaa valtion elakettd samalla kun
tydskentelee (kumottu myéhemmin oikeudellisten ongelmien
vuoksi), lakkauttamalla mahdollisuus varhaiseléakkeeseen
vuonna 2011 ja korottamalla peruseldkkeen maksuja.
Erityisesti kaksi ensin mainittua toimenpidettd johtivat
tydssékayvien elakelaisten maaran voimakkaaseen laskuun
(yli 40 prosenttia), mikd kuvastaa yhtaalta sita, etta
ikédantyvat tyontekijat paattivat poistua tydelaméasta ennen
uusien toimien tulemista voimaan, ja toisaalta heidan

epavarmuuttaan mahdollisista tulevista muutoksista.
Latviassa otettiin myds kayttéén tuettujen tydpaikkojen
ohjelma, jonka avulla suuri osa varhaiselakkeella olevista
tyontekijoistd (74 prosenttia) I18ysi kolmen kuukauden
kuluessa pysyvan tyépaikan.

Ikadjohtamisen toimintalinjat yrityksissa

Toimintalinjojen tarkoitus

Yritystasolla ikéjohtamisen toimintalinjoihin vaikuttaa useissa
maissa politikan yleinen kehitys. Esimerkiksi Ruotsissa
ikdjohtamiseen panostaminen nakyy myds kahdessa
ruotsalaisessa tapaustutkimuksessa, jotka koskevat Kiirunan
aluehallintoa ja Vattenfallia. Molemmissa toteutetaan
erityistd yhdennettya ikdjohtamisen toimintalinjaa, jossa
keskitytaan yleiseen koulutukseen, taitojen kehittamiseen,
tiedottamiseen ja joustavaan tyohén. Tavoitteena on
kehittaa ikdantyvien tydntekijoiden taitoja ja
sopeutumiskykya ja pitéda heidat tydelamassa.

Taitojen kehittdminen ja tietdmyksen siirto
Jésenvaltioissa, joissa ik&johtamisen menettelytavat
katsottiin edistyksellisiksi, yritykset eivat valttamatta toteuta
erillisia ikajohtamistoimia, mutta niitd yhdistda ajoittain
keskittyminen tydllistettavyyteen tai sen varmistamiseen, etta
tydntekijoilla on asiaankuuluvat taidot koko tyéllisyyden
elinkaaren ajan. Tallaisissa organisaatioissa keskitytdan
tyollistettavyyteen tydntekijéiden koko tyduran ajan ja
kaikissa ikaryhmissa. lkaantyvat tyontekijat ovat usein
erityinen kohderyhma tydllistettdvyysohjelmissa, joissa
heidan taitojensa yllapitdminen on tarkeda. Esimerkkeja
tallaisista yrityksistd ovat Barco Belgiassa, Abengoa
Espanjassa, KPN ja DHV Alankomaissa ja MOL Group
Unkarissa.

Useissa esimerkkitapauksissa painottuu myds sukupolvien
valinen tietdmyksen siirto. Siirrossa voi olla kyse esimerkiksi
sukupolvenvaihdoksen suunnittelusta, ikdantyvien
tyontekijéiden osallistamisesta yrityksen koulutustoimintaan
ja ikédantyneille tyontekijéille tyéuran aikana karttuneen,
usein hiljaisen tiedon tallentaminen. Esimerkkeja tallaisten
toimien toteuttajista ovat MOL Group Unkarissa ja Kiirunan
aluehallinto  Ruotsissa.  lkadantyvien  tydntekijoiden
osallistaminen koulutukseen mentoreina oli joissakin
tapauksissa vastaus kriisiin, jonka myota
koulutusmaararahoja pienennettiin.

Joustavat ty6- ja eldkevaihtoehdot

Toisena teemana yritysten ikdjohtamisessa esiintyi
joustavien tydjarjestelyjen tarjoaminen ikdantyville
tydntekijoille. Alankomaissa KPN ja DHV tarjoavat
tyotekijoilleen, ikdantyvat mukaan Ilukien, joustavia
tyojarjestelyja (osa-aikaisuus). Tassa toimintatavassa
ikdjohtamista on se, ettd joustavilla tydjarjestelyilla
kannustetaan ikaantyvia tydntekijoita pysymaan
tydelamassa pidempaan, silla jarjestelyjen avulla elédkkeelle
siirtyminen tapahtuu pehmeammin.

Osa-aikaeléke tai joustava elakejarjestely on yksi vaihtoehto
siitymisessa tydelamasta elékkeelle. Vaihtoehto on
kasvattanut suosiotaan paattdjien keskuudessa ja
esimerkkitapausten perusteella my6s tydnantajien parissa.
Yksi esimerkki on Yhdistyneen kuningaskunnan
Cambridgeshiren kreivikunnan valtuuston kayttdma joustava



elakejarjestely.  Jarjestelyssd  kelpoisuusvaatimukset
tayttavat tyontekijat (vahintdéan 55-vuotiaat, jotka ovat olleet
elakejarjestelman jasenia vahintdan kolme kuukautta) voivat
anoa pysyvaa vahennysta tyéaikaansa (20 prosenttia tai
enemman) tai siirtymistd ty6tehtaviin, joihin kuuluu
vahemman tehtavia tai vastuuta, ja hyddyntdd samalla
kertyneitéd elake-etuuksiaan. Fordin tuotantolaitoksella
Espanjan Valenciassa enemmistdé 61-vuotiaista ja sita
vanhemmista tehdastyélaisista osallistuu valtion tukemaan
osa-aikaelakejarjestelmaan, jossa tyontekijat voivat
véhentaa tybaikaansa jopa 85 prosenttia. Vaikka jokaista
osa-aikaelékkeella olevaa tydntekijaé kohden on palkattava
yksi nuorempi tyéntekija, jarjestelma on tyénantajan kannalta
kustannustehokas, kun otetaan huomioon yrityksen
vanhemmalle henkiléstdlle maksettavat ikalisat. Itavallassa
Borealis Agrolinz Melamine GmbH on ottanut osa-
aikaelakejarjestelman laajempaan kaytt6én vuoden 2008
talouskriisia seuranneen rakenneuudistuksen aikana
samalla kun ltavallan hallitus on toteuttanut jarjestelmaa
koskevia uudistuksia.

Pienten yritysten tarpeet

Esimerkkitapaukset  auttavat ymmartdmaan myos
ikdjohtamista pienyrityksissa. Belgialainen Made in Inox ja
latvialainen Proniks osoittavat, etta toiminnassa tarvittavien
erityistaitojen vuoksi jo yhden tyéntekijan menetys voi olla
yritykselle merkittava ongelma. Yrityksissa myés suositaan
iakkaampia kokeneita tydntekij6itéa, joilla on tyén
edellyttam&a ja usein harvinaista erityisammattitaitoa.
Tallaisten tyontekijoiden palkkavaatimukset ovat tavallisesti
kohtuullisia, eivatkd he vastustele erityisia ja ajoittain
fyysisesti vaativia t6itd. Kun otetaan huomioon tyévoimapula,
esimerkkitapausten yrityksilla on lilkketoimintansa kannalta
hyva syy investoida ikédantyviin tyéntekijéihin ja raataléida
heidan tyétehtdvansa kunkin henkildkohtaiseen tilanteeseen
sopiviksi.

Yritysten muut toimet

Tyoénantajilla voi olla voimakkaita kannustimia helpottaa
sellaisten tyontekijdiden poistumista, joiden palkkoihin on
kertynyt merkittavia ikélisia. Fordin Valencian yksikdsséa
ikalisien osuus voi olla jopa 60 prosenttia peruspalkasta.
Unkarilaisessa MOL Groupissa ikalisien katsottiin kuitenkin
olevan myds keino osoittaa ikdantyvien tydntekijdiden panos
ja motivoida heita.

Tapaustutkimuksista ilmenee myds, ettéa ikéantyvien
tydntekijdiden osuus tydvoimasta pieneni vuosina 2008—
2010 vain muutamissa tarkastelluista yrityksistd siita
huolimatta, ettd varhaiselakkeeseen turvauduttiin usein.
Vaikka ruotsalaisella Vattenfallila on kaytdéssaan laaja
valikoima ik&johtamisen toimenpiteita, se toteutti kyseisella
kaudella 90 prosenttia rakenneuudistuksen yhteydessa
tehdysta tydpaikkojen vahentdmisestd varhaiseldkkeen
avulla. Keskimé&arainen elékeikd kuitenkin  nousi
vuosikymmenen aikana toteutettujen ikdjohtamista tukevien
aloitteiden ansiosta.

Kansallisen politiikan vaikutus

Tapaustutkimusten perusteella kriisiin  vastaamiseksi
toteutettu kansallinen politiikka ei vaikuttanut erityisesti
yritysten ikdjohtamisen kehittymiseen. Monissa tapauksissa
yritykset  kuitenkin  selvasti hyddynsivat saantelyyn
perustuvia kannustimia, jotka liittyivat varhaiselakkeeseen
tai vaiheittaiseen eldkkeelle jdamiseen ja ikaantyvien

ty6ttémien palkkaamiseen. Perusteellisemmilla,
pitk&aikaisilla uudistuksilla oli vaikutusta yrityksiin.
ltavallassa toteutettu osa-aikaeldkkeen uudistus vaikutti
Borealiksen pé&atdkseen siirtyd rakenneuudistuksen
yhteydessa varhaiselakkeesta osa-aikaelakkeen kayttoon.
Kansallisella politiikalla oli myés tahattomia vaikutuksia.
Latviassa vuonna 2009 toteutettu elakejarjestelman uudistus
vaikutti Proniksiin vahingollisesti, silla sen vuoksi useat
ikdantyvat tyontekijat 1ahtivat yrityksestéd vapaaehtoisesti
saadakseen paremman eldkkeen ennen uudistusten
tulemista voimaan.

Paatelmat

Valtiot ja yritykset kasittelevat ikdjohtamista eri tavoin.
Kaikissa valtioissa on toimintalinjoja, jotka koskevat asiaa
jollakin tavalla, mutta toimintalinjojen kokonaisvaltaisuus
vaihtelee. Uudistusten kehityssuunnissa on eroja valtioiden
valilla. Sama koskee myods tarpeita kohdistaa aloitteita
ikdantyviin tyéntekijoihin. Joissakin tapauksissa, erityisesti
taantuman aikana, ikdantyvia tyontekijoitd ei pidetty
ensisijaisena kohderyhmand, vaan nuorten tydllistyvyydesta
kannettin enemman huolta. Ottaen huomioon, etta kriisi
vaikutti nuoriin tydntekijoihin suhteettoman paljon muihin
ikaryhmiin verrattuna, oli nuorten asettamisella etusijalle
ikdantyvien tyontekijéiden sijaan usein hyvat perusteet.

Suhteellisesti tarkasteltuna vuonna 2008 alkanut talouskriisi
ei vaikuttanut kielteisesti ikdantyvien tydntekijoiden
tydllisyysasteeseen. Suurimmassa osassa tarkastelluista
valtioista ikédantyvien tydntekijoiden tyollisyysaste nousi, kun
muiden  ikdryhmien  osalta se laski. Osassa
tapaustutkimusten  yrityksistd,  kuten  Yhdistyneen
kuningaskunnan BT:ssa, ikdantyvien tydntekijéiden osuus
itse asiassa kasvoi. Useissa jasenvaltioissa ja yrityksissa
rahoituskriisi ei  johtanut perusteellisin  muutoksiin
ikdjohtamista  koskevissa  toimintalinjoissa, = mutta
toimintalinjoihin tehtiin pienid muutoksia, joiden tavoitteena
oli kannustaa elakkeelle jadmisen lykkdamiseen. Maissa,
joissa valtion talous heikkeni huomattavasti, ikapolitiikkaa
uudistettiin  merkittavasti. Uudistuksissa (esimerkiksi
Unkarissa, Latviassa ja Espanjassa) ei kuitenkaan sindnsa
keskitytty selkeasti ikajohtamisen tavoitteisiin, vaan
uudistusten taustalla oli menojen leikkaaminen. Yrityksissa
osa-aikaelakkeen yleistyminen ja varhaiselakejarjestelmien
kayton jatkaminen olivat keinoja, joilla pienennettiin
ikdantyvien tyontekijdiden tydpanosta tydajan tai
tyontekijéiden lukuméaran osalta. Elakejarjestelyt
muodostivat kuitenkin vain yhden lukuisista tyémarkkinoiden
sopeuttamistoimista, ja kaiken kaikkiaan ikaantyvien
tyontekijoiden tydllisyysaste pysyi suhteellisen vakaana.

Yritystasolla ikdjohtamista koskevat muutokset olivat
yleisesti ottaen asteittaisempia, ja ne kehittyivat henkilésto-
ja tyollisyyspolitikan pidempiaikaisten kehityssuuntien
mukaisesti. Joissakin tapauksissa ikédantyvat tyéntekijat ovat
tydskennelleet lakisdateista eldkeikda pidempaéan.
Kannustimia on monia: joustavat tydaikajarjestelyt,
taloudelliset kannustimet (sekd tyonantajille etta
tyontekijoille) ja tyojarjestelyja koskevat toimenpiteet, kuten
kapasiteetin hallinnan arviointi ja tehtavien jakaminen
uudelleen. Eri-ikaisista tydntekijoistd koostuvan tyévoiman
arvo tunnustetaan entisté laajemmin, ja se ilmenee yritysten



sisélla aiempaa selvemmin pyrkimyksissd varmistaa
sukupolvien valinen yhtendisyys ja tietmyksen siirto.
Téllaisilla  “pehmeilld” muutoksilla pyritddn osittain
vastaamaan yritysten nykyisiin tarpeisiin, mutta ne ovat
myds tapa sopeutua tulevaisuuteen, jossa vaestén
vanheneminen saattaa aiheuttaa tyOvoimapulan ja
osaamisvajeita ja johtaa varmasti tydvoiman ikdantymiseen.
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