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An Foras Eorpach chun
Dalai Maireachtala agus
Oibre a Fheabhsu

Tionchar an chulaithe
ar bheartais
bainistiochta aoise

> résumeé <

‘D’fhéadfadh aost gniomhach lucht an bhabaibhorrtha a Gsaid mar chuid de réiteach an dishlain
déimeagrafaigh in ionad iad a bheith mar fhadhb. Sin é an fath a leagann Eoraip 2020 béim ar an nga
a chinntiu go bhfanann an lucht scothaosta slainte agus gniomhach a fhada agus is féidir.’

Laszl6 Andor, Coimisinéir an AE um Fhostaiocht, Gnéthai Soisialta agus Cuimsiu, ‘Deiseanna agus Dushlain an athraithe
déimeagrafaigh san Eoraip’ [Opportunities and challenges of demographic change in Europe], 13 10il 2010 &

Réamhra

Ag diriu ar oibrithe nios sine

Is dushlain dhairire d’fhas laidir geilleagrach agus do
shamhail shoisialta na hEorpa iad ceisteanna
déimeagrafacha. Chuir an culu reatha leis na deacrachtai
seo, tri dhaoine a bhri amach as an margadh fostaiochta
agus trid an gcéimheas cleithiunais a ardu.

Rinne taighde Eurofound ar ‘Athstruchturd i rith culaithe agus
rannphairtiocht sa mhargadh fostaiochta’ [Restructuring in
recession and Labour force participation] iniichadh ar
chleachtais bainistiochta aoise chuideachtai i bhfianaise an
athstruchturaithe a tharla i rith an chulaithe. Bhi an staidéar
seo dirithe ar bheartas a bhaineann le coinneail na n-oibrithe
nios sine (aois 50+) ata i mbun fostaiochta ag leibhéil
naisiinta agus bhunaiochta i naoi mBallstat an Aontais
Eorpaigh (AE): an Ostair, an Bheilg, Poblacht na Seice, an
Ungair, an Laitvia, an isiltir, an Spainn, an tSualainn agus
an Riocht Aontaithe. Bhi sé mar aidhm leis an staidéar diriu
ar threochtai i bhfostaiocht daoine nios sine, an treo beartais
roimh ghéarchéim geilleagrach 2008, agus forbairti beartais
agus cleachtais i ndiaidh na géarchéime agus a
n-impleachtai ar rannphairtiocht oibrithe nios sine sa
mhargadh fostaiochta. Ta an bhéim ata & leagan ar an
ngéarchéim tabhachtach, de bhri gurb é an dara aidhm a bhi
leis an staidéar an t-athrd a thainig ar chleachtais
bainistiochta aoise i rith agus i ndiaidh an chulaithe ag
leibhéal bunaiochtai aonair a iniichadh, 6 tharla go raibh
bearta athstruchturaithe le tabhairt faoi deara in go leor
bunaiochtai. D’fhonn tuiscint a fhail ar fhorbairt an bheartais
bainistiochta aoise ag an leibhéal bunaiochta, rinne an
staidéar seo anailis ar fthorbairt beartais agus cleachtais in
dha bhunaiocht i ngach Ballstat roghnaithe.

Ta abharthacht an bheartais bainistiochta aoise i suile lucht
déanta beartas na hEorpa soiléir. Ta an coéimheas

cleithitinais sean-aoise ag dul i méid ar fud na hEorpa. |
2040, beidh daoine os cionn 65 bliain d’aois i measc breis is
45% den daonra in aois fostaiochta, daoine idir 15-64 san
AE27 (Figitr 1). Eileoidh aosti an daonra go mbeidh nios mé
daoine ar fud na hEorpa ag obair go mbeidh siad nios sine
leis an éileamh ata a chruthi sa mhargadh fostaiochta a
shasamh agus leis an mbru ata ar shlandail shoisialta agus
cérais phinsin a laghdu.

Ag méadu fostaiochta na n-oibrithe nios sine

Da dheasca seo, toradh ginearalta den staidéar seo is ea
gur athraigh an beartas 6 luathscor a spreagadh sa tréimhse
roimh an gculd agus ina ionad sin leagadh béim ar
fhoirmeacha éagsula ‘laghdaithe’ — am oibre laghdaithe agus
scor de réir a chéile/céimnithe. Ba é an cuspdir beartais a
bhi ann diriu ar ratai fostaiochta arda oibrithe nios sine, rud
ata le sonru sna ratai fostaiochta ata ag dul i méid do gach
cohért cuig bliana oibrithe nios sine sa tréimhse 2001-2010
(Figiar 2). Da ainneoin seo, mar a dhearbhaionn go leor
samplai cais aonair sa tionscadal seo, ta luathscor fés san
aireamh i straitéis fostoiri i gcasanna ina meastar
athstruchtara ar chaillteanais phoist a bheith riachtanach i
rith an chulaithe. Sa chas gur measadh baint a bheith idir
samplai de luathscor a tharla roimhe seo agus laghdu
tobann ar ratai fostaiochta i measc oibrithe nios sine, is
féidir, le linn an chulaithe eacnamaiochta, cur chun feidhme
nios tomhaiste a bhunu ar an bhfiric go raibh ratai
fostaiochta i measc oibrithe nios sine nios laidre mar gheall
ar thorthai na géarchéime i gcomparaid le hoibrithe nios dige
né oibrithe in aois fostaiochta. | roinnt tiortha, ta na ratai
fostaiochta doibh siud idir 60—-64 nios airde i 2011 le hais
mar a bhi roimh an ngéarchéim i 2008 (an Ostair, an Bheilg,
an Ungair, an [siltir agus an tSualainn) agus i measc na
samplai cais seo a raibh miondealu aoise den lucht oibre ar
fail ina leith roimh agus i ndiaidh na géarchéime, bhi an
oiread céanna sa chas go raibh méadu tagtha ar sciar na
n-oibrithe nios sine mar a bhi ann i gcas laghdaithe.



Figiur 1: C6imheas sean-aoise is cleithitinais i mBallstait roghnaithe 2001-2010(R2) agus tuartha go 2040
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Té difriochtai suntasacha fos le brath i ratai fostaiochta
oibrithe nios sine i mBallstait éagsula. Mar shampla, sa
tSualainn ta breis is 60% san aoisghripa 60-64 fostaithe,
ach sa Bheilg agus san Ungair ta an figiur comhfhreagrach
faoi bhun 20%. Ta an éagsulacht trastire is suntasai i ratai
fostaiochta le tabhairt faoi deara sa chohdrt laithreach d’aois
réamhscoir (60-64 bliain) agus is léir 6 na sonrai, go
ginearalta, go bhfuil difriochtai suntasacha trastire le tabhairt
faoi deara ag an rata a n-imionn oibrithe ¢ fhostaiocht nuair
a bhionn 55 bliain slanaithe acu. Sa chuid is m6 de thiortha,
is toradh iad na ratai difhostaiochta is isle den t6ir a bhi ar
luathscor roimhe seo mar mhodh chun an margadh
fostaiochta a leasu.

| bPoblacht na Seice, mar shampla, ta os cionn 80% de
dhaoine idir 50-54 bliain i bhfostaiocht, ach laghdaionn an
figidr comhfhreagrach go dti 25% déibh siud ata idir 60—64
bliain (Figiur 2). Ta inscne le cur san aireamh anseo freisin
- ta ratai fostaiochta oibrithe baineanna nios sine faoi bhun
ratai fostaiochta oibrithe fireanna, ach sa ghrupa Ballstat ata
i gceist anseo, nil an difriocht chomh suntasach céanna sna
stait nua, an Laitvia, an Ungair agus Poblacht na Seice mar
shampla. Ar deireadh, t& na ratai difhostaiochta nios airde
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doibh siud a bhfuil cailiochtai nios fearr acu, beag beann ar
aois.

Forbhreathnu ar fhorbairti beartais
naisiunta

Eagsulacht na n-ionstraimi beartais roimh an
ghéarchéim reatha

Baineann tabhacht le treo an bheartais i dtuiscint a fhail ar
na difriochtai idir Ballstait agus idir grupai déimeagrafacha
laistigh de stat. Tugann na torthai don naoi mBallstat
roghnaithe, roimh ghéarchéim gheilleagrach agus airgeadais
2008-2009, le fios go bhfuil éagsulacht shuntasach le
tabhairt faoi deara sna beartais a gcuirtear i bhfeidhm a
bhfuil sé mar aidhm leo dirit ar oibrithe nios sine, agus an
méid tacaiochta ata a fail ag oibrithe nios sine tri bheartais
fostaiochta ginearalta ata dirithe ar gach aoisghrupa. Ag
teacht leis seo, ta an chuma ar an scéal go bhfuil éagsulacht
ionstraimi beartais in Usaid i measc Ballstat roimh an
ngéarchéim (agus i go leor casanna tathar ag leanuint lena
n-usaid) d’fhonn tacu le agus oibrithe nios sine i bhfostaiocht
a chothu. Ina measc seo, ta bearta nios indiri a bhfuil

Figiur 2: Ratai fostaiochta i mBallstait roghnaithe de réir aoisghrupai 50-69, 2001-2010(R2)
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cuspairi nios ginearalta luaite leo seachas tacu le hoibrithe

nios sine i bhfostaiocht (mar shampla, bearta até dirithe ar

ghrupai nios leithne agus tionscnaimh ata dirithe ar shlandail
shaisialta agus ar iocaiochtai pinsin a laghdu). | measc beart
da leithéid airitear:

e athchdirit an chérais pinsin (mar shampla, athruithe ar
na sochair a fhaigheann pinsinéiri agus na
ranniocaiochtai pinsin a iocann fostaithe agus fostairi);

e an aois pinsin reachtuil a ardu (féach an tabla);

e dreasachtai luathscoir a laghdu;

e athchdirit ar shochar breoiteachta/michumais;

e beartas frith-idirdhealaithe;

e dreasachtai chun foghlaim ar feadh an tsaoil agus
forbairt scileanna san ionad oibre a chur chun cinn.

Da réir sin, ta roinnt beartas ann ata dirithe go sonrach ar
bhainistiu aoise, lena n-airitear:

e dreasachtai airgeadais chun fostéiri a spreagadh le
hoibrithe nios sine a choinneail i bhfostaiocht;

e dreasachtai airgeadais d’thostoiri le cabhru le hathiontrail
oibrithe nios sine sa mhargadh fostaiochta;

e dreasachtai airgeadais d'fhostaithe chun iad a choinneail
i bhfostaiocht ar feadh tréimhse nios faide;

e scéimeanna scoir de réir a chéile/céimnithe/pairteach;
e roghanna solubtha oibre d'oibrithe nios sine;

e feachtais feasachta agus faisnéise chun athru dearcaidh
i dtreo oibrithe nios sine a chur chun cinn, lena n-airitear
duaiseanna do chuideachtai le haghaidh ‘dea-chleachtas
bainistiochta aoise’ urraithe ag an rialtas.

Ta éagsulacht le sonru in Usaid na n-ionstraimi seo sa
tréimhse idir 2000-2008 ar fud na mBallstat roghnaithe, rud
a thugann léargas duinn ar na difriochtai ata le sonrd sna
beartais éagsula dala tosaiochtai naisilinta, conairi
athchoirithe agus tusphointi a bhaineann le cérais phinsin
agus slandala sdisialta. Luaitear, cuir i gcas, sna
tuarascalacha naisitinta ar an [siltir agus ar Phoblacht na
Seice, an ganntanas a d’fhéadfadh a bheith sa mhargadh
fostaiochta agus inbhuanaitheacht an chérais slandala
soisialta mar fhoinsi spreagtha.

Tabla: Forbhreathnu na haoise scoir reachtuil agus athruithe molta i mBallstait roghnaithe

. . , Athru —_—
Tir Fir Mna o Raitis
An Ostair 65 60 Ta
An Bheilg 65 65 Nil
Ardofar an aois scoir go dti 63 bliain d'thir 6 2016 agus do mhna nach
Poblacht na bhfuil leanai acu 6 2019. Beidh mna a bhfuil leanai acu in ann dul ar
Seice 62 61 Ta scor nuair a bheidh siad idir 59 agus 62 bliain d’aois, ag brath ar an
lion leanai ata tégtha acu (faoi lathair, is € idir 57 agus 61 bliain an
aois scoir do mhna, ag brath ar an lion leanai ata acu).
An Ungsir 62 62 Ta Ardofar an aois scoir go dti 65 bliain d’'fhir 6 2018 agus do mhna ¢
2020.
An Laitvia 62 62 Ta Méadu de réir a chéile ar aois an phinsin stait go dti 65 faoi 2021.
a3 qra . Ta comhaontu a phlé faoi lathair maidir leis an aois scoir a ardu go dti
UL 65 65 16 66 in 2020 agus 67 in 2025.
An Spainn 65 65 Ta An aois scoir sa tréimhse 2013-2027 a ardu 6 65 go 67.
Ta an aois scoir solubtha. Féadfar pinsin stait a éileamh 6 aois 61 ar
An tSualainn 65 65 Nil aghaidh — le dreasachtai inmheanacha sa chéras pinsin chun scor a
chur ar atrath.
0 2018 ar aghaidh, ni mér go mbeadh mné 65 sula bhfaighidh siad
pinsean, dala na bhfear; in 2020, ardéfar an aois pinsin go dti 66 d’fhir
An Riocht . agus do mhna. Forailtear san Acht Pinsean roimhe seo go n-ardéfar
Aontaithe 65 60 Ta an aois scoir go dti 67 idir 2034 agus 2036, agus go dti 68 idir 2044
agus 2046.
Ta deireadh curtha leis an aois scoir réamhshocraithe.

Tabhair faoi deara: Tugtar |éargas sa tabla seo ar an aois pinsin reachtuil. D'fhéadfadh aois pinsin éifeachtaigh a bheith nios isle né nios airde ag
brath ar bhealai eile le dul ar scor n6 scor a chur ar atrath (mar shampla, luathscor, scor pairteach agus obair i ndiaidh scéimeanna scoir).

Foinse: Faisnéis bailithe ag an Udar 6 thuarascalacha naisiinta agus 6 shonrai an OECD 2010, 2011



Athchoiriu beartais i roinnt Ballstat

Té cur chuige nios cuimsithi glactha ag roinnt Ballstat maidir
le tacu le hoibrithe nios sine, tri athchdirithe beartais a
mbunu ag céim nios tlisce ag deireadh na 1990i agus ag
tus na 2000i.

Sa tSualainn, t& comhaontu laidir i measc comhphairtithe
séisialta gur tosaiocht beartais € an daonra ata ag aosu.
Chiallaigh athchdirithe pinsin in 1999 go raibh nasc idir an
pinsean inioctha agus an difriocht idir an aois scoir agus an
mean-ionchais saoil i measc na bhfear agus na mban sa
chuig bliana roimhe seo. Chiallaigh na hathchdirithe seo go
raibh oibrithe in ann dul ar scor nuair a bhi 61 bliain slanaithe
acu. Is ann go féill, afach, do dhreasachtai laidre d’oibrithe
fanacht i mbun fostaiochta go mbeidh siad 65 bliain agus ta
forbairt déanta ar na dreasachtai seo 6 2006 i leith, bunaithe
ar athruithe sa chéras canach a chiallaionn go gcaitear ar
bhonn nios fabhrai le hioncaim oibre seachas i gcomparaid
le hioncam pinsin. Ag an am céanna, ardaiodh an aois a
bhféadfadh fostaithe fanacht i bhfostaiocht go dti 67 bliain.
Té& na nésanna imeachta d'iomarcaiochtai comhchoiteanna
bunaithe ar phrionsabail ‘is tuisce isteach is déanai amach’
Chdéd Fostaiochta na Sualainne. | 2006, dhirigh sraith
bhreise beart go direach ar fhostaiocht i measc daoine nios
sine trid an gcreidmheas canach oibre d'oibrithe nios sine a
ardy, ranniocaiochtai fostora a laghdu d'oibrithe 65 bliain
agus nios sine, agus iarracht a dhéanamh an sochar
michumais a athchdirit ionas nach mbeidh fonn ar an oiread
sin daoine an margadh fostaiochta a fhagail. Chomh maith
leis sin, d’fhéadfadh fostoiri tairbhe a bhaint as buntaisti
forliontacha canach ma fhostaitear oibrithe ata 55 bliain agus
nios sine, oibrithe nach raibh difhostaithe riamh, mar chuid
den chlar ar a dtugtar ‘post nua - tus nua’ [new start jobs].

A dhéla sin, san RA bhi comhphairtithe soisialta ag glacadh
leis le deich mbliana anuas go raibh ga le saol oibre nios
faide a spreagadh. Dhirigh an RA go sonrach ar struchtuir
rialdla nios ginearalta a bhfuil tionchar acu ar fhostaiocht
sean-aoise, dala an aois scoir reachtuil a ardu in Acht
Pinsean 2007, agus measunu a dhéanamh an athuair ar na
riachtanais a bhaineann le sochar éagumais i 2008. | 2011,
chinn an Rialtas deireadh a chur leis an aois scoir
réamhshocraithe. | measc na dtograi eile a rinneadh le
déanai ta aois an phinsin stait a ardu go dti 68 faoi 2046
agus deireadh a chur leis an difriocht idir an aois scoir do
mhna agus d’thir faoi 2018. Ina theannta sin, d’fhéadfadh go
mbeadh an t-athrd i dtreo céras fairsing, priobhaideach
pinsin le scér bliain anuas, i direo samhail ranniocaiochtai
sainithe, mar bhonn leis an t6ir a bhi, agus an acmhainn a
bhi ag fostaithe tairbhe a bhaint as luathscor a laghdu.

Dhirigh roinnt Ballstat cosuiil leis an Ungair agus Poblacht na
Seice ar oibrithe nios 6ige a chomhthathti sa mhargadh
fostaiochta, agus is minic go mbionn beartais bainistiochta
aoise i gceist ag céim nios tuisce den fhorbairt. Sa da thir,
d’than usaid an luathscoir coitianta agus glacadh leis nach
raibh dearcthai i measc fostéiri agus na sochai san Ungair
ag tacu go hiomlan le fostaiocht sean-aoise. | bpairt, is
ionann é seo agus toradh na béime a leagtar ar luathscor
mar mhodh chun an margadh fostaiochta a choigeartu i rith
an aistrithe chuig geilleagar margaidh go luath sna 1990i. Ta
didhreasachtai dearfacha ann i ndail leis an Ungair, mar
shampla, fanacht ag obair de bhri go laghdaionn saibhreas
pinsin nuair a bhionn 60 bliain d’aois slanaithe.

Luathscor agus scor pairteach

Dhirigh Ballstait eile ar shainréimsi beartais a bhi dirithe ar
thacu le hoibrithe nios sine agus iad a spreagadh, go hairithe
beartais a bhaineann le scéimeanna luathscoir a bhainistit
agus a athchairiu. Bhi na hathchéirithe seo dirithe ar shrian
a chur ar na teidliochtai a bhi luaite le luathscor agus éalu
de réir a chéile i dtreo an scoir a spreagadh. Bhi dha chuis
leis seo go ginearalta: imni maidir le hinbhuanaitheacht an
choérais slandala soisialta agus an cuspdir gaolmhar a bhi
dirithe ar ratai difhostaiochta a mhéadu agus ganntanas
fostaithe a bheidh sa mhargadh fostaiochta amach anseo a
thuar. Rinne an Ungair iarracht srian a chur ar usaid
scéimeanna luathscoir tri roinnt scéimeanna a dhunadh
agus srian a chur ar chuiteamh rialtais i dtiortha eile. Sa
Bheilg, rinne an rialtas an sochar réamhphinsin a athchdiriu,
trid an aois teidliochta a ardu 6 58 go 60 agus na blianta
riachtanacha de ghniomhaiocht gheilleagrach a ardu 6 20
go 30. San Isiltir, chiallaigh an chéireéil canach iocaiochtai
luathscoir a rinneadh nach raibh scéimeanna luathscoir
chomh mealltach céanna. Ni raibh an oiread céanna
impleachta ag roinnt athchéirithe ar aistrithe céimnithe a
bhainistiu. Sa Spainn, rinne an rialtas iarracht an Usaid ata
a baint as cérais phairteacha pinsin a spreagadh, ar shli a
cheadddh d’'fhostai nios sine, i ndiaidh idir 60—64 bliain a
bheith slanaithe, aistrit chuig scor agus fanacht gniomhach,
25% den am, ar a laghad, agus fostai nua a cheapadh don
méid ama ata fagtha. Nil ach glacadh srianta leis an gclar
seo de bhri nach bealach de facto é leis an margadh
fostaiochta a bhainistiu de bhri gur fhan an lion fostaithe san
eagraiocht mar an gcéanna. D& ainneoin seo, is ionann é
sampla cais Ford (an Spainn) agus an tsli inar mheas
cuideachtai airithe an fhéidearthacht seo a bheith mealltach.

Chomh maith leis sin, leag an Ostair go leor béime ar scor
pairteach le dha rogha — scéim scoir phairtigh ina mbeadh
am oibre & roinnt ina leath thar thréimhse na scéime agus
blocshamhail ina n-oibrionn an fostai go lanaimseartha sa
chéim tosaigh den scéim scoir phairtigh agus ansin go
dtéann an fostai ar scor sa dara céim den scéim. Ta an
sceéim éirithe nios teoranta de bhri go ndearnadh athchéirithe
suntasacha in 2004 agus 2009, athruithe a bhi bunaithe ar
mhéadu san aois iosta inchailithe d'thir (ardu 6 55 go 60 faoi
2013) agus do mhna (ardd 6 50 go 55 faoi 2013) ainneoin
gur cuireadh na harduithe céimneacha sna haoiseanna
inchailithe iosta seo ar fionrai go sealadach i 2009 de
thoradh na géarchéime. Chiallaigh an téir a bhi ag fostoiri
agus ag fostaithe ar an mblocshamhail i measc fostdiri agus
fostaithe i gcomparaid leis an tsamhail leanunach gur
fheidhmigh an scéim scoir phairtigh mar scéim luathscoir go
bunusach. Dhéileail athchéirithe ar an gcéras i 2009 leis seo
tri leibhéil nios airde aisiocaiochta a thairiscint d'fhostdiri trid
an tsambhail leaninach a roghnu. D4 réir sin, laghdaigh an
cion de scor pairteach ar an mblocshamhail.

Coinneadil na n-oibrithe nios sine

Le cois scéimeanna luathscoir a athchdirid, sholathair roinnt
Ballstat dreasachtai direacha d’fhostéiri agus d’'fhostaithe le
fanacht i bhfostaiocht. Dhirigh an Bheilg go hairithe ar
dhreasachtai airgeadais a sholathar d'fhostoiri agus
d'fhostaithe chun fostaiocht agus coinneail oibrithe nios sine
a spreagadh. Ina theannta sin, dhirigh an Bheilg ar bheartais
ghniomhachtaithe d’oibrithe nios sine dala cellules d’emploi,



a éascaionn aistriu chuig fostaiocht eile d'oibrithe a
chailleann a bpost i ndiaidh athstruchturaithe. Chomh maith
leis sin, dearbhaionn a leithéid sin de bhearta athru cultartha
nios ginearalta 6 scéimeanna luathscoir de bhri go gcuirtear
deireadh leis an nasc laidir idir athstruchturd agus luathscor.
Sa Spainn, ta roinnt dreasachtai nasctha le hiocaiochtai
slandala soisialta. Laghddfar ranniocaiochtai slandala
sdisialta an fhostéra 50% d’'fhostaithe nios sine ag tosu ag
60 bliain d’aois, ag méadu 10% de réir a chéile go dti go
sroichtear 100% nuair a bhionn 65 bliain slanaithe ag an
duine. Léargas ar a dhairire is ata difhostaiocht i measc na
n-6g sa Bhallstat seo, is ea gur Usaideadh leaganacha de
na dreasachtai seo i gcatagoiri aoise nios dige i rith na
géarchéime; mar shampla, té bearta a bhi dirithe 6 thus ar
fhostéiri a spreagadh chun oibrithe nios sine a spreagadh
nios infheidhme do ghrupai riosca eile.

Forbairt scileanna

Chomh maith leis sin, leag go leor Ballstat béim ar
‘infhostaitheacht’, a chiallaionn go bhfuil tdbhacht le forbairt
agus le hoiliuint leanunach scileanna oibrithe d'fhonn a
chinntiu go bhfuil scileanna feiliinacha acu le fostaiocht a
aimsiu ddibh féin. Sholathair roinnt Ballstat dala an Ostair,
an Ungair agus an Laitvia dreasachtai d’fhostaithe agus
d’fhostoiri ar mhaithe le foghlaim ar feadh an tsaoil a
chinntid. Dhirigh feachtais ar shlainte cheirde, eolas a roinnt
le fostdiri maidir le déileail le margadh fostaiochta ata ag dul
in aois agus feasacht maidir leis an tdbhacht a bhaineann le
hobair ar feadh tréimhse nios faide a fheabhsu i measc an
mhargaidh fostaiochta. Gné thabhachtach eile de
thionscnaimh bainistiochta aoise é breathnu ar oibrithe nios
sine mar chatagoir ar leith de bheartas idirdhealaithe.
Breathnaionn Ballstait amhail an Ostair, an Laitvia, an Isiltir
agus an tSualainn ar oibrithe nios sine mar ghrupa ar leith
agus iad ag diriu ar thionscnaimh agus ar rialail. | bhfianaise
an daonra a bheith ag aosu, ta Ballstait agus cuideachtai ag
leagan nios mé béime ar lucht oibre éagsuil 6 thaobh aoise
de mar ghné ata nios inbhuanaithe.

Beartas iliochta agus frith-idirdhealaithe

Is téama é beartas frith-idirdhealaithe agus éagsulachta a
thuairiscitear tri ranniocaiochtai Ballstait, ag eascairt, i
bpaint, ¢ rialachain Eorpacha. | bprionsabal, ciallaionn sé seo
nach féidir aois a aireamh mar fhachtoir i gcinnti
bainistiochta acmhainni daonna (earcaiocht agus
iomarcaiochtar), ainneoin i dtiortha airithe coinniollacha faoi
leith a bheith sa Chod Fostaiochta a chiallaionn go bhfuil sé
nios deacra daoine nios sine a bhriseadh as a bpost. Ta
forail ‘is tuisce isteach is déanai amach’ ag an isiltir agus ag
an tSualainn ina ndibhi comhchoiteanna. Sa Laitvia,
sonraitear sa Chdéd Fostaiochta gur cheart tus aite a
thabhairt don chuig bliana sin 6n trath scoir nuair a bhionn
cinneadh a dhéanamh fostaithe a choinneail i bhfostaiocht i
rith iomarcaiocht chomhchoiteann. | dtiortha ina bhfuil
deireadh le cur leis an aois scoir reamhshocraithe, an RA
mar shampla, t& imnf léirithe ag fostoiri maidir lena leochaili
is ata siad do chasanna idirdhealaithe aoise sa chas go
gceistionn fostaithe nios sine cinnti iomarcaiochta. San
Ungair, tir a bhfuil na ratai fostaiochta is isle ann d'oibrithe
nios sine as measc na dtiortha ar fad a cuireadh san
aireamh, ta go leor taighde déanta ar idirdhealu aoise agus
td an chosulacht ar an scéal gur abhar imni chomh mér
céanna don phobal € mar aon le hualach riarachain.

R4l na bpairtithe séisialta

Ta éagsulacht shuntasach le tabhairt faoi deara i rél na
bpairtithe soisialta i gceapadh beartais. | roinnt Ballstat,
amhail Poblacht na Seice agus an Ungair, feidhm
chomhairleach den chuid is mé ata ag comhphairtithe
séisialta. Da réir sin, nil tionchar acu ach ar cheapadh
beartais. | mBallstait eile, costil leis an mBeilg agus an isiltir,
ta rol larnach ag na comhphairtithe soisialta i bhfreagairti
sonracha beartais a dhearadh sa chreat ata deartha ag an
rialtas. San Isiltir, mar shampla, chomhaontaigh
comhphairtithe soisialta deireadh a chur le laethanta breise
saoire ata nasctha le tréimhse seirbhise mar bhealach
amhain leis an gcostas a bhaineann le hoibrithe nios sine a
fhostu a laghdu. Samplai eile de thionscnaimh aoise na
gcomhphairtithe sdisialta € ‘comhairleoireacht thioruil’ san
Ostair — Arbeit und Alter — a sholathraionn faisnéis maidir le
ceisteanna aoise agus arachais shaéisialta mar aon le foram
malartaithe faisnéise.

Tionscnaimh beartais Urnua ar fud
na mBallstat

Treochtai de chionn na géarchéime

Dhéileail Ballstait éagsula ar fud na hEorpa leis an
ngéarchéim reatha ar bhealai éagsula, léargas ar na
difriochtai atd le sonrt i ndoimhneacht na géarchéime
airgeadais agus na ndifriochtai a meastar atd ag teastail
chun dlds a chur faoi athchdirithe. Bhi roinnt
priomhthreochtai le tabhairt faoi deara i ndiaidh na
géarchéime.

e Thainig luathscor chun cinn an athuair mar uirlis chun an
margadh fostaiochta a bhainistit i rith na géarchéime
geilleagrai. In ainneoin gur laghdaiodh dreasachtai agus
roghanna luathscoir i go leor Ballstat, rud a léirionn athru
beartais ¢ Usaid a bhaint as a leithéid, is ionann, da
ainneoin sin, luathscor, d'fhostoiri agus rogha eile ar
iomarcaiochtai éigeantacha.

¢ Rinneadh scéimeanna pairteacha scoir a athchoirii agus
td na scéimeanna sin nios fairsinge anois. Rinneadh
iarrachtai i roinnt tiortha a chinntid nach ann nios mo
d'fhéidearthachtai tairbhe a bhaint as scor pairteach mar
nach ionann iad agus foirm de facto an luathscoir.

e Ta claonadh ann an aois pinsin a ardu i go leor tiortha,
idir pleananna ata & geur i gcrich né & bplé. Sa tSualainn,
ta sé beartaithe tairbhe a bhaint as nasc cinnte idir mean-
ionchais saoil agus aois pinsin (ag ardu) chun maoinit
an chorais pinsin a chosaint amach anseo; ta tiortha eile
(an siltir, mar shampla) ag déanamh machnaimh ar
fhéidearthachtai comhchosdula freisin.

e | ndail lena bhfuil thuasluaite, t& na ranniocaiochtai
riachtanacha 6 oibrithe ardaithe i roinnt Ballstat a bhfuil
scéimeanna pinsin sochair shainithe acu, tri, den chuid
is mo, sineadh a chur leis an tréimhse tuillimh né
iocaiochtai pinsin a ghearradh.

e Ta iarrachtai déanta dul i dtreo pairt-phriobhaidii n6
corais mheasctha, corais ilsraithe phoibli agus
phriobhaideacha pinsin a bhunt mar aon le dul i dtreo
scéimeanna ranniocaiochta sainithe ait a bhfuil an
solathar priobhaideach pinsin chun tosaigh (san RA, mar
shampla).



e Leathnaigh roinnt Ballstat no chuir siad tus le dreasachtai
canach agus slandala sdisialta d’fhostéiri agus
d’'fhostaithe agus é mar aidhm oibrithe nios sine a
choinneadil i bhfostaiocht. | dtiortha airithe, ardaiodh
incriminti pinsin chun iocaiochtai pinsin a iarchur déibh
siud ata ag leanuint ar aghaidh ag obair.

Athru beartais ar leibhéal tire

Té tionscnaimh shuntasacha curtha i bhfeidhm ag Ballstait
airithe costiil leis an tSualainn agus an RA cheana féin ar
mhaithe le nios mo cleachtas inbhuanaithe bainistiochta
aoise a chur i bhfeidhm roimh an ngéarchéim. Da réir sin,
nior thainig athrd suntasach ar bith ar a mbeartais
bainistiochta aoise. San RA, sheol an rialtas roinnt
tionscnamh oiliina déibh siud ata difhostaithe agus a bhfuil
50 bliain slanaithe acu.

Rinne Ballstait costiil leis an Ostair, an Bheilg agus an isiltir
coigeartu ar bheartais reatha i ndiaidh na géarchéime
airgeadais, ar mhaithe le tacu le hoibrithe nios sine agus
oibrithe ata ag obair agus/né ag dul ar scor agus brinna
airgeadais i mbarr a réime. T4 aontaithe ag an isiltir, i
bprionsabal, an aois scoir reachtuil a ardi agus cur le
dreasachtai chun oilitint a chur ar fhostaithe. Rinne an
Ostair athchdirit ar an rogha maidir le scor pairteach d’fhonn
a chinntit gur samhail dhairire phairtaimseartha a bheidh
ann d’oibrithe nios sine. Bunaiodh roinnt meicniochtai chun
an méid seo a leanas a chinntit: srian a chur ar chiiteamh
rialtais don fhostdir; deireadh a chur le hoibleagaidi go raibh
ar bhunaiocht oibri nua a earct d’fhonn ctiteamh d’'imeacht
luath oibri nios sine; an tairseach inchailitheachta a laghdu
6 80% go 60% de ghnath-am oibre, agus ar an tsli sin deis
rannphairtiochta a thabhairt d’oibrithe pairtaimseartha; agus
athru a spreagadh sa bhéim ata ar Usaid na blocshamhla go
dti an tsambhail leanunach tri rata nios fearr athsholathair
ioncaim a thairiscint d’fhostéiri sa tsamhail leanunach i
gcomparaid leis an mblocshamhail (90% i gcomparaid le
55%). Chomh maith leis sin, chabhraigh an Ungair, an isiltir
agus an RA leis na fostaithe sin a chur dul ar scor ar atrath
tri fhabhruithe breise pinsin a thabhairt doibh le haghaidh
gach bliain oibre sa bhreis ar an aois scoir a d’oibrigh siad
(go dti 70 bliain san isiltir).

| roinnt Ballstat, ba iad cinnti ginearalta buiséid a bhi mar
bhonn le hathruithe beartais a raibh tionchar acu ar oibrithe
nios sine. | 2011, mar gheall ar dhrochstaid airgeadais an
rialtais, chinn rialtas na Spainne an aois scoir a ardu 6 65 go
67 sa tréimhse idir 2013-2027. Ina theannta sin, beidh ar
oibrithe nios mé ranniocaiochtai a dhéanamh chun pinsean
bunusach a fhail. Ar deireadh, ardaiodh an aois iosta
d’inchéilitheacht luathscoir 6 61 go 63, ainneoin, le linn na
géarchéime go bhféadfadh daoine ata 61 bliain iarratas a
dhéanamh fés. Nior athraiodh na foralacha do scor pairteach
ar chor ar bith. Sa Laitvia, bhi an ghéarchéim mar bhonn le
culu suntasach. Ba é an fhreagairt a tugadh beart a bhunu
chun srian a chur leis an gcumas pinsean stait a fhail agus
a bheith ag obair ag an am céanna (cuireadh é seo ar
neamhni i ndiaidh agoéid dhlithidil), deireadh a chur le
féidearthachtai luathscoir i 2011 agus ranniocaiochtai do
phinsean bunusach a ardu. Bhi an chéad da bheart mar
bhonn le méadu suntasach (os cionn 40%) sa lion pinsinéiri
até ag obair, Iéargas ar an lion oibrithe nios sine a chinn an
margadh fostaiochta a fhagail sular cuireadh tus leis na

bearta nua mar aon le héiginnteacht faoin bhforbairt a
d’fhéadfai a dhéanamh ar bheartais amach anseo. Chomh
maith leis sin, chuir an Laitvia tus le clar d’aiteanna oibre
féirdheontais trinar éirigh le cion mér d’oibrithe réamhscoir
(74%) fostaiocht bhuan a fhail laistigh de thri mhi
rannphairtiochta.

Beartais bhainistiochta aoise ar
leibhéal cuideachta

Fécas na mbeartas

Ta tionchar ag na forbairti beartais tri chéile sna tiortha
éagsula ar bheartais bainistiochta aoise ag leibhéal na
cuideachta. Mar shampla, ta Iéargas le fail ar an mbéim ar
bhainistiocht aoise sa tSualainn sa da chas staidéir a
rinneadh sa tSualainn, Kiruna Regional Administration agus
Vattenfall. Ta beartas bainistiochta aoise tiomnaithe agus
comhthaite até dirithe ar oilidint ghinearalta, forbairt
scileanna, solathar faisnéise agus obair sholubtha san
direamh sa da chas. Is é an aidhm ata ann scileanna agus
inoiriinaitheacht a fhorbairt i measc oibrithe nios sine agus
iad a choinneail i bhfostaiocht.

Forbairt scileanna agus aistriu feasachta

Ni ga go mbeadh bainistiocht aoise neamhspleach i
bhfeidhm ag bunaiochtai i mBallstait eile a bhfuil cur chuige
céimnitheach bainistiochta aoise acu, ach in amanna bionn
béim roinnte acu ar infhostaitheacht né ar chinntid go
bhfanann scileanna oibrithe &bhartha i rith shaolré na
fostaiochta. T4 a leithéid sin d’eagraiochtai dirithe ar
infhostaitheacht i rith saolré oibrithe, sna haoisghrupai ar fad.
Is spriocghripa sonrach iad oibrithe nios sine ar chlair
infhostaitheachta, clair a mbaineann tabhacht le scileanna
oibrithe nios sine a chotht iontu. | measc na samplai ata ann
ta Barco sa Bheilg, Abengoa sa Spainn, KPN agus DHV san
isiltir agus Gripa MOL san Ungair.

| gcuid de na cés-staidéir seo leagtar béim freisin ar an
tdbhacht a bhaineann le haistrid faisnéis idirghluine.
D’fhéadfadh na nithe seo a leanas a bheith i gceist leis an
aistriu seo: pleanail comharbais; rannphairtiocht fostaithe
nios sine in oilivint bunaiochta; agus taifeadadh a dhéanamh
ar an bhfaisnéis, intuigthe go minic, ata bailithe acu le linn a
saoil oibre. | measc na samplai ta Grupa MOL san Ungair
agus Riarachan Réigiunach Kiruna sa tSualainn. Bealach
amhain le déileail leis an ngéarchéim agus buiséid oilitna &
laghdu is ea deis a thabhairt d’fhostaithe nios sine oibriu mar
mheantdiri oiliina i gcasanna airithe.

Roghanna oibre agus scoir solibtha

Téama suntasach eile i gcur chuige bainistiochta aoise
bunaiochtai é deiseanna do shocruithe oibre solubtha a
sholathar d’oibrithe nios sine. San isiltir, tairgeann KPN agus
DHV socruithe solubtha oibre (pairtaimseartha) d’fhostaithe,
oibrithe nios sine san aireamh. An ghné bainistiochta aoise
den chur chuige seo is ea go spreagann solubthacht i
socruithe oibre oibrithe nios sine fanacht i bhfostaiocht de
bhri gurb ionann é agus aistrit nios éasca chuig scor.

Rogha eile chun an t-aistriu 6 obair go scor a bhainistiu é
scor pairteach né solubtha, rogha a bhfuil téir ag lucht déanta



beartais air agus, mar is |éir 6 na samplai cais, fostdiri freisin.
Sampla amhain é an beartas solubtha scoir ata in Usaid ag
Comhairle Contae Cambridgeshire san RA. Deis ata sa
bheartas seo d’fhostaithe inchailithe (55 bliain agus nios sine
a bhfuil ballraiocht, tri mhi ar a laghad acu, sa scéim pinsin)
iarratas a dhéanamh ar laghdu buan ar uaireanta oibre (20%
né nios mo) nd aistrit chun rél a bhfuil dualgais/freagrachtai
nios isle luaite leis, agus ag an am céanna tairbhe a bhaint
as na sochair pinsin ata carntha acu. | monarcha
déantusaiochta Ford i Valencia, sa Spainn, ta formhér de na
hoibrithe bdna ghoirm aois 61 bliain agus nios sine
rannphairteach sa scéim phairteach scoir, scéim ata ag fail
tacaiochta on rialtas, a thugann deis d'oibrithe nios sine a
n-uaireanta oibre a laghdu suas go dti 85%. Ainneoin nach
bhfuil oibleagaid ar bith ann fostai amhain nios 6ige a fhostu
do gach fostai ata imithe ar scor go pairteach, ta an scéim
fés costéifeachtach don fhostéir mar gheall ar an
préimheanna suntasacha sinsearachta a mbaineann
comhaltai foirne nios sinsearai sa chuideachta tairbhe astu.
Thosaigh Borealis Agrolinz Melamine GmbH san Ostair ag
baint usaide as an scéim phairteach scoir ar bhonn nios
fairsinge mar chuid den athstruchturu a rinneadh i ndiaidh
na géarchéime geilleagrai i 2008, ag teacht leis na
hathchairithe a rinne rialtas na hOstaire ar an scéim.

Riachtanais na ngnéthai beaga

Tugann na cas-staidéir Iéargas duinn freisin ar bheartais
bainistiochta aoise i ngnéthai beaga. Léirionn na samplai a
bhaineann le Made in Inox sa Bheilg agus Proniks sa Laitvia,
bunaithe ar na scileanna sonracha a theastaionn sa ghno,
go bhféadfadh caillteanas fostai amhain fid deacracht
shuntasach a chruthu. Chomh maith leis sin, is fearr leis na
bunaiochtai seo fostaithe nios sine a bhfuil taithi acu agus a
bhfuil an saineolas sonrach acu a theastaionn le hobair
airithe a chur i gerich. Is ionduil nach mbionn ach tuarastal
réasunta iseal a éileamh ag na fostaithe seo agus nach
mbionn drogall orthu obair shonrach agus fhisicitil a
dhéanamh ag amanna airithe. Da réir sin, ¢ tharla ganntanas
fostaithe a bheith ann, d’fhéach na cuideachtai ar na
cas-staidéir a bhfuil cuis mhaith gné acu le hinfheistiu i
bhfostaithe nios sine agus an obair a chur in oiridint do
chuinsi pearsanta.

Beartais chuideachta eile

D'fhéadfadh go mbeadh dreasachtai nios laidre ag fostdiri
fagail fostaithe a bhfuil pa suntasach sinsearachta carntha
acu a éascu. In Ford Valencia, d'fhéadfadh go mbeadh pa
sinsearachta cothrom le 60% den bhunpha. Léiriodh pa
sinsearachta freisin, afach, mar mhodh chun an
rannphairtiocht a bhailiochtu agus oibrithe nios sine i nGrupa
MOL san Ungair a spreagadh.

Léirionn na cas-staidéir freisin gur laghdaigh cion fostaiochta
na bhfostaithe nios sine i rith 2008—2010 i gcuid de na
cuideachtai san aireamh ainneoin go leor samplai de leas a
bhaint as luathscor a bheith tugtha faoi deara. In Vattenfall
sa tSualainn, d'ainneoin an raon leathan beart bainistiochta
aoise ata ann, ni raibh luathscor ach cothrom le 90% de
chaillteanas post athstruchturaithe a cuireadh i bhfeidhm le
linn na tréimhse. D’ardaigh an meanaois scoir, afach, mar
fhreagairt ar thionscnaimh bainistiochta aoise le himeacht
deich mbliana.

Tionchar an bheartais naisiunta

Mar fhocal scoir, nior tagraiodh i gcas staidéir go ginearalta
do bheartas naisiunta a bunaiodh mar fhreagairt ar an
ngéarchéim mar ghné a raibh tionchar ar leith aige i ndail le
forbairt bheartas bainistiochta aoise na heagraiochta, cé gur
Iéir gur bhain a lan cuideachtai tairbhe as dreasachtai rialala
a bhaineann le luathscor né scor céimnithe agus earcu
daoine difhostaithe nios sine. | gcasanna d'athchdiriu nios
bunusai agus nios marthanai, ni raibh impleacht ar bith le
tabhairt faoi deara. Bhi tionchar ag an athchdiriu pairteach
scoir san Ostair ar an gcinneadh a rinne Borealis bogadh ¢
luathscor go roghanna bunaithe ar scor pairteach le linn
athstruchturaithe. Tugadh impleachtai nach raibh suil leo faoi
deara freisin. Bhi tionchar ditltach ag athchairit an choérais
pinsin sa Laitvia i 2009 ar Proniks de bhri gurb é ba chtis le
cinneadh roinnt fostaithe nios sine an bhunaiocht a fhagail
go deonach d’thonn cailiu do sholathar nios fearr pinsin sula
raibh tionchar na n-athchairithe le tabhairt faoi deara.

Concluidi

Déanann tiortha agus bunaiochtai machnamh agus plé ar
bhainistiocht aoise ar bhealai difridla. T4 beartais i bhfeidhm
ag gach tir a chuireann an fheidhm seo i gcrich ar bhealach
éigin, ach ta éagsulacht le tabhairt faoi deara i
gcuimsitheacht na mbeartas. Ta éagsulacht le tabhairt faoi
deara i gconair an athchdirithe i dtiortha éagsula mar aon
leis an bprainn a bhaineann le tionscnaimh a dhirid ar
oibrithe nios sine. | gcasanna airithe agus go hairithe i rith
an chulaithe, ni minic a fhéachtar ar oibrithe nios sine mar
ghripai tosaiochta. Abhar imni ni ba mhé ba ea
infhostaitheacht i measc oibrithe nios ige. O tharla go raibh
éifeacht ag an ngéarchéim ar oibrithe nios dige ar bhealach
michothrom i gcomparaid le haoisghrupai eile, ba mhinic go
raibh cuiseanna maithe ann tus aite a thabhairt don ghripa
seo le hais oibrithe nios sine.

| dtéarmai coibhneasta, ni raibh tionchar didltach ag an
ngéarchéim gheilleagrach a thosaigh i 2008 ar rata
fostaiochta oibrithe nios sine. | bhformhér na dtiortha a
cludaiodh, d'ardaigh ratai fostaiochta d’oibrithe nios sine
agus laghdaigh siad do gach aoisghrupa eile. | roinnt
cas-staidéir, dala BT san RA, d’ardaigh céatadan na
n-oibrithe nios sine. | go leor Ballstat agus bunaiochtai, ni
raibh an ghéarchéim airgeadais mar thoradh le hathruithe
bunusacha ar bheartais bainistiochta aoise ach rinneadh
mionchoigeartuithe ar bheartais reatha a bhfuil sé mar aidhm
leo scor ag trath nios déanai a spreagadh. | dtiortha ina raibh
meath suntasach le tabhairt faoi deara san airgeadas rialtais
iontu, ni raibh athchairit suntasach beartais aoise le tabhairt
faoi deara. Nior dhirigh an t-athchdirid seo, afach, (san
Ungair, sa Laitvia agus sa Spainn, mar shampla) go sonrach
ar chuspdiri bainistiochta aoise da réir sin, ach is léir go raibh
réasunaiocht chostchiorraithe luaite leo. Chuir eagraiochtai
leis an Usaid a bhi & baint acu as scor pairteach agus
leanadh le husaid a bhaint as scéimeanna luathscoir mar
ionstraimi chun ionchur fostaiochta oibrithe nios sine a
laghdu i dtéarmai uaireanta oibre né lion daoine. Da
ainneoin seo, ni raibh iontu seo ach beart amhdin
coigeartaithe ar an margadh fostaiochta agus d’fhan ratai
fostaiochta oibrithe nios sine méran mar a chéile.



Ag leibhéal bunaiochta, tharla athruithe i mbeartas
bainistiochta aoise ar bhonn céimnithe — athruithe a
d’fhorbair mar fhreagairt ar threochtai fadtréimhseacha in
acmhainni daonna agus i mbeartais fostaiochta. | gcasanna
airithe, nil oibrithe nios sine ag teacht faoi réir na haoise scoir
reachtuil. Ta dreasachtai éagsula i gceist: socruithe le
haghaidh uaireanta oibre soltubtha; dreasachtai airgeadais
(d’fhostoiri mar aon le fostaithe); idirghabhalacha eagraithe
oibre dala acmhainn measunachtai bainistiochta agus
athruithe réil. Ta nios mé aitheantais & thabhairt do lucht
oibre measctha 6 thaobh aoise de in iarrachtai ata ar bun
comhthathu idirghltine agus aistriti faisnéise laistigh de
chuideachtai a chinntiu. Déilediltear leis na hathruithe ‘boga’
seo i bpairt le riachtanais reatha chuideachta ach is ionann
iad agus foirm oiriinaithe freisin do thodhchai ina bhféadfadh
aosu déimeagrafach a bheith mar bhonn le ganntanais
phoitéinsiula fostaiochta agus scileanna mar aon le lucht
oibre nios sine.
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