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Europos gyvenimo

Ekonominio nuosmukio
poveikis zmogiskuyjy istekliy valdymo,
atsizvelgiant | darbuotojy amziy, politikai

> Santrauka <

Jgyvendinus aktyvaus senéjimo idéja, kadikiy bumo karta, uzuot kélusi ripesciy, padéty i$ dalies
i$spresti demografines problemas. Stai kodél strategijoje ,Europa 2020“ pabréziama bitinybé
uztikrinti, kad senyvo amziaus Zzmonés kuo ilgiau islikty sveiki ir aktyvas.*

Uz uzimtuma, socialinius reikalus ir jtrauktj atsakingas Europos Komisijos narys L&szlé Andor
,Demografiniy poky¢iy Europoje galimybés ir i$Sukiai‘, 2010 m. liepos 13 d.

Jvadas

Daugiau démesio vyresnio amziaus darbuotojams
Demografinés problemos vis dar kelia rimty uzdaviniy
tvariam ekonomikos augimui ir Europos socialiniam
modeliui. Dabartinis ekonominis nuosmukis tik paastrino Sias
problemas, iSstumdamas Zmones i$ darbo rinkos ir dar
labiau padidindamas priklausomybés nuo senéjancios
visuomenes santykj.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas
(Eurofound) atliko tyrima ,Restruktirizavimas ekonominio
nuosmukio laikotarpiu ir darbo jégos aktyvumas*, kurio metu
buvo analizuota jmonése taikoma zZmogiskyjy iStekliy
valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, praktika, kad baty
ivertinta, kaip Sia praktika paveiké ekonominio nuosmukio
metu vykdomas restrukturizavimas. Per tyrima buvo
nagrinéta vyresnio amziaus darbuotojy (50 mety ir vyresniy)
iSlaikymo darbo rinkoje politika nacionaliniu ir jmoniy
lygmenimis devyniose Europos Sajungos valstybése narése:
Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Latvijoje,
Nyderlanduose, Ispanijoje, Svedijoje ir Jungtinéje
Karalystéje. Visy pirma buvo siekiama apzvelgti bendras
vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo tendencijas, politikos
kryptj iki 2008 m. ekonomikos krizés, politikos ir praktikos
pokycius po krizeés ir Siy pokyCiy poveikj vyresnio amziaus
zmoniy aktyvumui darbo rinkoje. Didelis démesys buvo
skirtas ekonomikos krizei, nes antrasis tyrimo tikslas buvo
nustatyti, kaip atskirose jmonése keitési zmogiskujy istekliy
valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, praktika per krize
ir po jos, nes daugelis jmoniy taiké restruktarizavimo
priemones. Siekiant i$siaiskinti, kaip jmonése kito
zmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, praktika, per tyrima kiekvienoje pasirinktoje valstybéje
naréje buvo iSnagrinéti politikos ir praktikos pokyciai dviejose
jmonése.

Akivaizdu, kad Zmogiskyjy iStekliy valdymo, atsizvelgiant j
darbuotojy amziy, praktika Europos politikams yra ypac¢

aktuali. Priklausomybés nuo senéjancios visuomenés
santykis auga visoje Europoje. 2040 m. dvideSimt septyniose
ES valstybése narése vyresni nei 65 mety asmenys sudarys
daugiau kaip 45 proc. darbingo amziaus gyventojy nuo 15
iki 64 mety (zr. 1 pav.). Dél gyventojy senéjimo vis daugiau
Zmoniy visoje Europoje privalés dirbti badami ir vyresnio
amziaus, kad patenkinty darbo jégos poreikj ir sumazinty
spaudimg, daroma socialinio draudimo ir pensijy sistemoms.

Vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo didinimas
Atsizvelgiant j Siuos faktus, atlikus tyrimg padaryta bendra
iSvada, kad uzimtumo politika nebeskatina ankstyvo i$éjimo
i pensija, kaip kad buvo iki krizés, o tiesiog sitlo ,jjungti
Zemesne pavarg®, t. y. mazinti darbo laika ir taikyti laipsniska
i8éjima j pensijg. Taigi vienas i§ bendry ntdienos politikos
tiksly yra siekti auksStesniy vyresnio amziaus zmoniy
uzimtumo rodikliy. Sj siekj jrodo uzimtumo rodikliai, per
2001-2010 m. laikotarpj padidéje visose vyresniy darbuotojy
amziaus grupése, suskirstytose kas penkerius metus (zr. 2
pav.). Vis délto, kaip rodo daugelio Siame projekte
dalyvavusiy jmoniy pavyzdziai, darbdaviai ir toliau taiké
ankstyvo iSéjimo j pensija praktika tais atvejais, kai per krize
patiriami restrukttrizavimo darby nuostoliai buvo itin dideli.
Taciau jeigu anksciau ankstyvo iSéjimo j pensija praktika
buvo susijusi su smarkiu vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo
rodikliy mazéjimu, tai per krize Si praktika buvo
igyvendinama jau nuosaikiau: tai pagrindzia ir tas faktas, kad
vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo rodiklius krizé paveiké
kur kas maziau negu jaunesniy arba pagrindinio darbingo
amziaus asmeny uzimtumo rodiklius. Keliose tyrime
dalyvavusiose valstybése (Austrijoje, Belgijoje, Vengrijoje,
Nyderlanduose ir Svedijoje) 60-64 mety asmeny uzimtumo
rodikliai 2011 metais buvo didesni negu 2008-aisiais, dar
pries jsisiautéjant krizei, o i$ ty atvejy, kur jmoniy darbo jéga
buvo suskirstyta pagal amziy prie$ krize ir po krizés, buvo
tiek pat tokiy, kai vyresnio amziaus darbuotojy dalis
padidéjo, tiek pat ir tokiy, kai Si dalis sumazéjo.



1 pav. Priklausomybés nuo senéjancios visuomenés santykis pasirinktose valstybése narése 2001-2010 m. Il ketvirtj ir numatomas santykis 2040 m.
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Saltinis: Eurostatas.

Vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo rodikliai valstybése
narése gerokai skiriasi. Pavyzdziui, Svedijoje daugiau kaip
60 proc. 60—64 mety Zmoniy yra dirbantys asmenys, taciau
Belgijoje ir Vengrijoje Si grupé sudaro maziau kaip 20 proc.
Visose valstybése didziausias uzimtumo rodikliy pokytis
uzregistruotas prieSpensinio amziaus grupéje (60—-64 mety
grupéje), o bendri duomenys rodo, kad nuo 55 mety
iSeinanciy j pensija zmoniy skaicius jvairiose valstybése
labai skiriasi. Daugelyje valstybiy mazesnius vyresnio
amziaus zmoniy uzimtumo rodiklius Iémé ankstyvo iSéjimo j
pensija praktika, anksciau taikyta kaip prisitaikymo darbo
rinkoje priemone.

Pavyzdziui, Cekijoje daugiau kaip 80 proc. 50-54 mety
zmoniy yra dirbantys asmenys, o tarp 60—-64 mety asmeny
dirbanciyjy jau yra vos 25 proc. (zr. 2 pav.). Pastebimi ir lyCiy
skirtumai: vyresnio amziaus motery uzimtumo rodikliai yra
mazesni nei vyresnio amziaus vyry, taciau is ¢ia aptariamos
valstybiy nariy grupés Sis skirtumas mazesnis véliau
prisijungusiose valstybése narése: Latvijoje, Vengrijoje ir

Cekijoje. Be to, uzimtumo rodikliai didesni tose valstybése,

Latvija
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Jungtiné
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Vengrija Nyderlandai Austrija Svedija
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kuriose geresné darbuotojy kvalifikacija, ir tai nepriklauso
nuo darbuotojy amziaus.

Nacionalinés politikos pokyciy apzvalga

Jvairios iki dabartinés krizés taikytos politikos priemonés
Kad galétume jvertinti skirtumus tarp valstybiy nariy ir tarp
demografiniy kiekvienos valstybés grupiy, turime iSanalizuoti
pasirinkta politikos kryptj. Devyniose pasirinktose valstybése
narése atliktas tyrimas parodeé, kad prie§ 2008—2009 m.
ekonomikos ir finansy krize Sios valstybés nevienodai vykdé
uzimtumo politika, ypaé susijusia su vyresnio amziaus
darbuotojais, taip pat nevienodai rémé vyresnio amziaus
darbuotojus, taikydamos platesnio pobudzio visy amziaus
grupiy uzimtumo politika. Taigi pries krize valstybése narése
buvo naudojamos (ir daugeliu atvejy tebenaudojamos)
jvairios vyresnio amziaus zmoniy darbo rinkoje rémimo arba
iSlaikymo priemonés. Sios politikos priemonés yra labiau
netiesioginés, ir jy tikslai gerokai platesni, negu tik remti
vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje
(pavyzdziui, platesnéms grupéms skirtos priemones ir

2 pav. Uzimtumo rodikliai pasirinktose valstybése narése pagal amziaus grupes nuo 50 iki 69 mety (2001-2010 m. Il ketvirtis)
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socialinio draudimo ir pensijy iSmokoms mazinti skirtos
iniciatyvos). IS tokiy priemoniy paminétinos Sios:

e pensijy sistemos reforma (pavyzdziui, pensininky

gaunamy pensijy ir darbuotojy bei darbdaviy mokamy
pensijy jmoky pakeitimai);

e jstatymuose nustatyto pensinio amziaus ilginimas (zr.
lentele);

e ankstyvo i$éjimo j pensija paskaty mazinimas;

e ligos ir (arba) prarasto darbingumo pasalpy reforma;

e Kkovos su diskriminacija politika;

e priemonés, kuriomis skatinama mokytis visa gyvenima ir
tobulinti jgadzius darbo vietoje.

Be to, yra keletas tiesioginiy politikos priemoniy, konkreciai

susijusiy su zmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j

darbuotojy amziy, politika. IS jy paminétinos Sios:

e finansinés lengvatos darbdaviams, kuriomis skatinama
iSlaikyti vyresnio amziaus zmones darbo rinkoje;

¢ finansinés lengvatos darbdaviams, kuriomis skatinama
padéti vyresnio amziaus Zmonems grjzti j darbo rinka;

e finansinés lengvatos darbuotojams, kuriomis skatinama
ilgiau likti darbo rinkoje;

e laipsniSko arba dalinio iSéjimo j pensija sistemos;
e lankstaus darbo
darbuotojams;

galimybés vyresnio amziaus

e informavimo kampanijos, kuriomis skatinama keisti
pozilrj j vyresnio amziaus darbuotojus, jskaitant
vyriausybeés skiriamus apdovanojimus uz jmoniy taikoma
gergja zmogiSkyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j
darbuotojy amziy, praktika.

Tyrime dalyvavusios valstybés narés Sias priemones 2000—
2008 m. naudojo nevienodai, ir tai lémé jvairts politiniai
veiksniai: skirtingi nacionaliniai prioritetai, reformy kryptys ir
pradinis pensijy ir socialinio draudimo sistemy atspirties
tagkas. Pavyzdziui, Nyderlandy ir Cekijos nacionalinése
ataskaitose kaip politiniai veiksniai yra paminétas socialinio
draudimo sistemos tvarumas ir galimas darbo jégos trukumas.

Lentelé. Istatymuose nustatyto pensinio amziaus ir numatomy pokyciy pasirinktose valstybése narése apzvalga

. . Numatomi

Valstybé Vyrai Moterys pokyéiai Pastabos

Austrija 65 60 Taip

Belgija 65 65 Ne
Pensinis amzius bus ilginamas iki 63 mety vyrams nuo 2016 m., o

B bevaikéms moterims — nuo 2019 m. Vaiky turin€ios moterys j pensija

Cekija 62 61 Taip galés iSeiti 5962 mety, atsizvelgiant j uzauginty vaiky skaiciy (Siuo
metu moterys j pensijg iSeina 57—-61 mety, atsizvelgiant j uzauginty
vaiky skaiciy).

Vengrija 62 62 Taip Pensmls amzius bus ilginamas iki 65 mety vyrams nuo 2018 m., o
moterims — nuo 2020 m.

Latvija 62 62 Taip Pensinis amzius bus pamazu ilginamas iki 65 mety iki 2021 m.

. . Vyksta diskusijos del susitarimo pailginti pensinj amziy iki 66 mety

Nyderlandai 65 65 Talp 1 2000 m., o iki 67 mety — 2025 m.

Ispanija 65 65 Taip Pgnsml a}leq ketinama ilginti nuo 65 iki 67 mety per 2013-2027 m.
laikotarpj.

B Pensinis amzius yra lankstus. Valstybés pensijos galima prasyti nuo 61

Svedija 65 65 Ne mety, o pensijy sistemoje taikomos skatinimo priemonés, kuriomis
siekiama atidéti iSéjima j pensija.
Nuo 2018 m. moterys j pensija galés iSeiti tik sulaukusios 65 metuy,
kaip ir vyrai; 2020 m. pensinis amzius pailges iki 66 mety tiek vyrams,

Jungtiné . tiek moterims. Ankstesniame jstatyme, reglamentuojanciame iséjima |

Karalysté 65 60 Taip pensijg, buvo nustatyta, kad pensinis amzius pailgés iki 67 mety per
2034-2036 m. laikotarpj ir iki 68 mety per 2044—2046 m. laikotarp;.
Nustatytasis pensinis amzius buvo panaikintas.

Pastaba: Sioje lenteléje pateiktas jstatymuose nustatytas pensinis amzius. Faktinis pensinis amzius gali bati trumpesnis arba ilgesnis, atsizvelgiant
i kitus budus iseiti j pensijg arba tai atidéti (pavyzdziui: ankstyvas i$éjimas j pensija, dalinis is&jimas j pensijg ir darbas iséjus j pensija).

Saltinis: autoriy isrinkti duomenys i§ nacionaliniy ataskaity ir i§ EBPO 2010-2011 m. informacijos.



Politikos reformos kai kuriose valstybése narése

Kai kurios valstybés narés paramos vyresnio amziaus
darbuotojams klausimg émé spresti visais aspektais,
pradédamos nuo politikos reformos praéjusio deSimtmecio
pabaigoje ir Sio deSimtmecio pradzioje.

Svedijoje socialiniai partneriai vieningai sutaria, kad
gyventojy senéjimas yra politinis prioritetas. Pagal 1999 m.
pensijy reformas mokétina pensija priklausé nuo skirtumo
tarp pensinio amziaus ir vidutinés abiejy ly¢iy gyvenimo
trukmés per ankstesnius penkerius metus. Jgyvendinus Sias
reformas numatyta, kad darbuotojai iSeiti j pensija gali
sulauke 61 mety. Taciau yra taikomos patrauklios lengvatos,
kuriomis skatinama darbuotojus pasilikti darbo rinkoje iki 65
mety ir ilgiau, 0 nuo 2006 m. Sios lengvatos dar padidintos,
pakei¢iant mokesc€iy sistema taip, kad i$ darbo gaunamos
pajamos buty vertinamos palankiau negu pensijy pajamos.
Taip pat kartu iki 67 mety buvo pailgintas amzius, iki kurio
darbuotojai galéty likti darbo rinkoje. Kolektyvinio atleidimo
i§ darbo procedtra pagrjsta Svedijos darbo kodekso principu
spaskutinis jeina, pirmas iSeina“. 2006 m. jdiegta papildomy
priemoniy, kuriomis tiesiogiai skatinamas vyresnio amziaus
asmeny uzimtumas, didinant vyresnio amziaus darbuotojy
darbo mokesciy kreditg, maZinant darbdavio jmokas uz 65
mety ir vyresnius darbuotojus ir siekiant reformuoti prarasto
darbingumo paSalpy mokéjima, kad jos tapty maziau
patrauklia galimybe pasitraukti iS darbo rinkos. Be to,
darbdaviai gali pasinaudoti papildomomis mokescCiy
lengvatomis uz 55 mety ir vyresniy bedarbiy asmeny
jdarbinima pagal programa ,Darbo vietos naujai pradziai“.

Panas8i padétis susiklosté ir Jungtinéje Karalystéje, kur vis
daugiau socialiniy partneriy per pastarajj deSimtmetj
pripazino, kad buatina skatinti ilgesne profesing veikla.
Jungtinéje Karalystéje konkreciai imtasi reformuoti platesnes
reguliavimo priemones, darancias poveikj vyresnio amziaus
asmeny uzimtumui, pavyzdziui, 2008 m. padidintas 2007 m.
Pensijy jstatyme nustatytas pensinis amziy ir persvarstyti
reikalavimai, keliami prarasto darbingumo pasalpai gauti.
2011 m. vyriausybé nusprendé panaikinti nustatytajj pensinj
amziy. Taip pat neseniai buvo pateikti pasitlymai iki 2046
m. pensinj amziy pailginti iki 68 mety ir iki 2018 m. pamazu
naikinti skirtuma tarp motery ir vyry pensinio amziaus. Be to,
ankstyvo iSéjimo j pensija paskatas ir galimybes galéjo
sumazinti pastaruosius du deSimtmecius vykdomas
privacios pensijy sistemos pertvarkymas j apibrézty jmoky
model].

Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Vengrija ir Cekija,
didZiausig démesj sutelké j jauny zmoniy integravimg j
darbo rinka, o Siy valstybiy Zmogiskyjy istekliy valdymo,
atsizvelgiant j darbuotojy amziy, politika neretai dar tik
pradedama kurti. Abiejose valstybése vis dar vyrauja
ankstyvas iSéjimas j pensija, o Vengrijos darbdaviy ir
visuomeneés pozilris j vyresnio amziaus asmeny uzimtuma
néra itin palankus. Tokj poziarj i dalies Iémé tai, kad
paskutinio deSimtmecio pradzioje ankstyvas iSéjimas |
pensija buvo primygtinai pabréziamas kaip prisitaikymo
darbo rinkoje priemoné pereinant prie rinkos ekonomikos.
Vengrijoje, pavyzdziui, yra paskaty nelikti darbo rinkoje, nes
sukauptos pensijos iSmokos sulaukus 60 mety pradeda
mazeti.

Ankstyvas ir dalinis iSéjimas j pensija

Kad remty ir skatinty vyresnius darbuotojus, kitos valstybés
narés démesj sutelké j konkrecias politikos sritis, ypac |
ankstyvo iSéjimo j pensijg sistemy reformavima ir valdyma.
Siomis reformomis buvo siekiama apriboti teises,
suteikiamas anksti iSeinant j pensija, ir skatinti laipsniSka
iSéjima j pensija. Reformy priezastys i§ esmés buvo dvi:
siekis didinti uzimtumo rodiklius ir uzkirsti kelig basimam
darbo jégos trukumui bei susirdpinimas dél socialinio
draudimo sistemos tvarumo. Vengrija pasistengé apriboti
ankstyvo iSéjimo | pensija sistemy naudojima: kai kurias
sistemas panaikino, o kitoms sistemoms apribojo
vyriausybés mokamas kompensacijas. Belgijos vyriausybé
pertvarke iSankstinés pensijos iSmoky sistema, pailgindama
amziy, nuo kurio suteikiama teisé gauti pensijg, nuo 58 iki
60 mety, ir pailgindama privalomg ekonominés veiklos
(darbo) stazg nuo 20 iki 30 mety. Nyderlandai pritaiké
iSankstinés senatvés pensijos mokesciy administravima, del
kurio ankstyvo iSéjimo j pensija sistemos tapo maziau
patrauklios. Kai kurios reformos nuosaikiau paveiké
laipsnisko iSéjimo | pensija sistemy valdyma. Ispanijos
vyriausybé ragino taikyti dalinés pensijos sistemas, pagal
kurias 60—-64 mety darbuotojai galéjo iSeiti j pensija ir kartu
pasilikti dirbti ne maziau kaip 25 proc. darbo laiko, o likusj
laikg juos pakeisty naujas darbuotojas. Praktiné Sios
programos nauda buvo ribota: tai nebuvo de facto budas
reguliuoti darbo jéga, nes darbuotojy skai€ius organizacijoje
iSliko toks pat. Vis delto ,Ford“ gamyklos (Ispanija) pavyzdys
rodo, kad kai kurioms jmonéms Si galimybée pasirodé
patraukli ir priimtina.

Austrija taip pat daug démesio skyré daliniam iSéjimui j
pensijg, o konkreciai dviem budams: dalinio iSéjimo j pensija
sistemai, pagal kurig darbo laikas kaskart trumpinamas
perpus, ir etapy modeliui, pagal kurj darbuotojas per pirmajj
dalinio iSéjimo j pensija sistemos etapa dirba visu etatu, o
antrojo sistemos etapo pradzioje iSeina j pensija. Sistema
buvo sugrieztinta, 2004 ir 2009 metais atlikus svarbias
reformas, kurias jgyvendinus numatyta ilginti minimaly
tinkamumo amziy vyrams (numatyta iki 2013 m. §j amziy
pailginti nuo 55 iki 60 mety) ir moterims (numatyta iki 2013
m. §j amziy pailginti nuo 50 iki 55 mety), tac¢iau 2009 m. dél
krizés laipsniskas minimalaus tinkamumo amziaus ilginimas
buvo laikinai sustabdytas. Etapy modelis tarp darbdaviy ir
darbuotojy buvo populiaresnis negu nuoseklusis modelis, o
tai reiSke, kad dalinio iSéjimo j pensijg sistema veike kaip
ankstyvo iSéjimo j pensija sistema. éia problema padéjo
iSspresti 2009 m. atliktos Sios sistemos reformos, pasidlant
darbdaviams iSmokéti didesnes kompensacijas uz
nuosekliojo modelio pasirinkima. Netrukus dalinj iSéjima j
pensija pagal etapy modelj pasirinkusiyjy skaicius sumazéjo
perpus.

Vyresnio amziaus darbuotojy iSlaikymas darbo rinkoje
Kelios valstybés narés, be to, kad reformavo ankstyvo
iSéjimo | pensija sistemas, darbdaviams ir darbuotojams
pasitlé priemoniy, kuriomis tiesiogiai skatinama islaikyti
vyresnio amziaus darbuotojus darbo rinkoje. Belgija
darbdaviams ir darbuotojams suteiké finansiniy lengvaty,
kad padidinty vyresnio amziaus asmeny uZimtuma ir
paskatinty juos islaikyti darbo rinkoje. Taip pat Belgijoje buvo



imtasi vyresniy darbuotojy aktyvinimo priemoniy, tokiy kaip
cellules d’emploi (liet. — uzimtumo sistemos), kuriomis
siekiama palengvinti peréjima | kita darba netekusiems
darbo po restruktirizavimo darbuotojams. Be to, Siy
priemoniy taikymas parodé, kad itin dideliu mastu
atsisakoma ankstyvo iSéjimo | pensija sistemos, nes
nebeliko ankstesnio glaudaus rysio tarp restruktarizavimo ir
ankstyvo iSéjimo j pensija. Ispanijoje keletas skatinimo
priemoniy yra susietos su socialinio draudimo jmokomis.
Darbdavio socialinio draudimo jmokos yra sumazintos 50
proc. uz 60 mety ir vyresnius darbuotojus ir laipsniSkai
didinamos po 10 proc., kol pasiekia 100 proc., kai
darbuotojui sukanka 65 metai. Atsizvelgiant j opig jaunimo
nedarbo problema Sioje valstybeje naréje, krizés laikotarpiu
tam tikri Siy skatinimo priemoniy budai buvo taikomi ir
jaunesniy darbuotojy kategorijoms, pavyzdziui, tokios
priemoneés, kuriomis i§ pradziy buvo skatinami darbdaviai
jdarbinti arba iSlaikyti darbo rinkoje vyresnio amziaus
darbuotojus, buvo pritaikytos ir kitiems rizikos grupéms
priklausantiems asmenims.

Gebéjimy tobulinimas

Daugelis valstybiy nariy daug démesio skyré ir jsidarbinimo
galimybéms, t. y. nuolatinio mokymosi ir tobulinimosi
galimybéms, siekiant uztikrinti darbuotojams jsidarbinti
reikalingus gebéjimus. Kelios valstybés narés (Austrija,
Vengrija ir Latvija) pasidlé darbuotojams ir darbdaviams
lengvaty, kuriomis skatinama mokytis visa gyvenima. Buvo
vykdomos informavimo apie darbuotojy sveikatg
kampanijos, kuriomis darbdaviai buvo mokomi, kaip
prisiderinti prie darbo jégos senéjimo, o darbuotojai buvo
SvieCiami apie batinybe ilgiau pasilikti darbo rinkoje. Kitas
svarbus zmogiskyjy iStekliy valdymo, atsizvelgiant |
darbuotojy amziy, iniciatyvy aspektas yra jvairovés
skatinimo politika, t. y. svarbu, kad vyresnio amziaus
darbuotojai bty laikomi atskira reikSminga kategorija. Tokios
valstybés narés kaip Austrija, Latvija, Nyderlandai ir Svedija
vyresnio amziaus darbuotojus atskira grupe laiko ir
reguliavimo, ir iniciatyvy taikymo srityse. Atsizvelgdamos j
gyventojy senéjima, valstybés narés ir jmonés jvairaus
amziaus darbo jega vis dazniau laiko naturaliai tvaresne.

Kovos su diskriminacija ir jvairovés skatinimo politika

Kovos su diskriminacija ir jvairovés skatinimo politika nuolat
gvildenama valstybiy nariy ataskaitose ir i§ dalies
reguliuojama atsizvelgiant j Europos teisés aktus. IS esmés
tai reiSkia, kad amzius negali bati laikomas veiksniu priimant
zmogiskyjy istekliy valdymo sprendimus (dél darbuotojy
samdos ir atleidimo i$ darbo), taciau kai kuriy valstybiy darbo
kodeksuose yra konkrecios nuostatos, dél kuriy vyresnio
amziaus darbuotojus i§ darbo atleisti yra sunkiau.
Nyderlanduose ir Svedijoje kolektyvinio atleidimo i§ darbo
srityje laikomasi principo ,paskutinis jeina, pirmas iSeina“.
Latvijos darbo kodekse nustatyta, kad svarbiausias kriterijus,
pagal kurj nusprendziama, kuriuos darbuotojus kolektyvinio
atleidimo i$ darbo atveju palikti tarnyboje — penkeri metai nuo
iSéjimo | pensija. Tose valstybése, kuriose turi bati
panaikintas nustatytasis pensinis amzius (pavyzdziui,
Jungtinéje Karalystéje), darbdaviai iSreiSké susirtpinima dél
ju pazeidziamumo diskriminacijos dél amziaus atvejais, kai
vyresnio amziaus darbuotojai uzprotestuoja atleidima is$
darbo. Vengrijoje, kurioje vyresnio amziaus Zmoniy
uzimtumo rodikliai maziausi i$ visy tyrime dalyvavusiy

valstybiy nariy, neseniai atlikta daug tyrimy diskriminacijos
dél amziaus klausimais, ir tai, kaip matyti, yra ne tik
visuomeneés, bet ir administracinis reikalas.

Socialiniy partneriy vaidmuo

Socialiniy partneriy vaidmuo formuojant politika yra
nevienodas. Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui,
Cekijoje ir Vengrijoje, socialiniai partneriai dazniausiai atlieka
tik patariamaja funkcija. Taigi jy poveikis formuojant politika
yra gana ribotas. Kitose valstybése narése, pavyzdziui,
Belgijoje ir Nyderlanduose, socialiniy partneriy vaidmuo yra
pagrindinis formuojant konkrecias politikos priemones
vyriausybés reglamentuojamoje bendroje sistemoje.
Pavyzdziui, Nyderlanduose socialiniai partneriai sutiko
nubraukti papildomas metiniy atostogy dienas, skiriamas
vyresnio amziaus darbuotojams, ir taip buvo sumazintos
vyresnio amziaus darbuotojy jdarbinimo iSlaidos. Dar vienas
socialiniy partneriy iniciatyvos Sioje srityje pavyzdys yra
Austrijos virtuali konsultacijy internetu svetaine Arbeit und
Alter, kur teikiama informacija visais su amziumi susijusiais
darbo ir socialinio draudimo klausimais, be to, veikia
informacijos mainy forumas.

Naujausios politikos iniciatyvos
valstybése narése

Reagavimo j krize tendencijos

Valstybés narés j dabartine krize reagavo jvairiai, ir tai i$
dalies jrodo, kad skirtingoms valstybéms finansy krizé turéjo
nevienodg poveikj, be to, valstybés nevienodai vertina
batinybe spartinti reformy jgyvendinima. Prasidéjus krizei,
pradéjo rysketi tam tikros tendencijos:

e Per ekonomikos krize vél imta taikyti ankstyva isleidima
i pensija kaip darbo jégos valdymo priemone. Nors
daugelis valstybiy nariy sumazino ankstyvo iséjimo j
pensija skatinamyjy priemoniy ir bady skaiciy ir tai rodo
politine tendencija atsisakyti jy taikymo, vis délto
ankstyvas iSleidimas | pensija darbdaviams buvo
privalomo atleidimo i§ darbo alternatyva.

e Dalinio iSéjimo j pensija sistemos buvo reformuotos ir
iSpléstos. Kai kurios valstybés pasistenge uztikrinti, kad
dalinio i$éjimo j pensija galimybés i$ tikryjy nebuty
ankstyvo iSéjimo j pensija badas.

e Daugelyje valstybiy pastebéta tendencija ilginti pensinj
amziy. Vienose valstybése Sie planai jau jgyvendinami,
o kitose valstybése Siuo klausimu dar vyksta diskusijos.
Svedija ketina nustatyti konkrety rysj tarp (ilgéjancios)
vidutinés gyvenimo trukmés ir pensinio amziaus ir tuo
pagrjsti bisima pensijy sistemos finansavima. Panasias
galimybes svarsto ir kitos valstybés (pavyzdziui,
Nyderlandai).

e Atsizvelgdamos j tai, kas pasakyta pirmiau, kai kurios
valstybés narés, taikancios apibrézty iSmoky pensijy
sistemas, padidino privalomas darbuotojy jmokas,
dazniausiai pailgindamos su uzdarbiu susijus;j laikotarpj
arba sumazindamos pensijy iSmokas.

e Buvo imtasi dalinés privatizacijos veiksmy arba pradétos
diegti miSrios daugiasluoksnés vieSosios ir privacios
pensijy sistemos, taip pat apibrézty jmoky sistemos tais
atvejais, kai vyravo privaciy pensijy sistema (pavyzdziui,
Jungtinéje Karalystéje).



e Kai kurios valstybés narés iSplété arba naujai jdiegé
mokesciy ar socialinio draudimo lengvatas darbdaviams
ir darbuotojams, skatindamos iSlaikyti vyresnio amziaus
darbuotojus darbo rinkoje. Kai kuriose valstybése buvo
padidinti pensijos priedai uz atidétas pensijy iSmokas
tiems asmenims, kurie pasiliko darbo rinkoje.

Politikos poky¢iai Saliy lygmeniu

Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Svedija ir Jungtiné
Karalyste, jau prieS krize jdiegé svarbias skatinimo
priemones, kad uztikrinty tvaresne zmogiskyjy iStekliy
valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, praktika. Taigi
Siose valstybése nebuvo zymesniy politikos pakeitimy Sioje
srityje. Jungtinés Karalystés vyriausybé pristaté keleta
mokymo programy, skirty vyresniems nei 50 mety
bedarbiams.

Tokios valstybés narés kaip Austrija, Belgija ir Nyderlandai
vykdoma politika pakeité po finansy krizés, siekdamos remti
finansinj spaudima patiriancius dirbancius arba j pensija
iSeinancius vyresnio amziaus darbuotojus. Nyderlandai
sutiko i§ esmeés pailginti jstatymuose nustatyta pensinj amziy
ir suteiké papildomy lengvaty darbuotojams mokyti. Austrija
reformavo dalinio iéjimo j pensija sistema, kad Si sistema
tapty patikimu darbo ne visg darbo dieng modeliu vyresnio
amziaus darbuotojams. Valstybé jdiegé keletg priemoniy,
skirty apriboti vyriausybés mokamas kompensacijas
darbdaviams, panaikinti jmoniy jsipareigojima pasamdyti
naujg darbuotojg, taip kompensuojant vyresnio amziaus
darbuotojo ankstyva iSéjima j pensija, sumazinti privaloma
jprasto darbo laika nuo 80 iki 60 proc., kad tuo galéty
pasinaudoti daugiau darbuotojy, dirbanciy ne visg darbo
dieng, ir paskatinti placiai naudojama etapy modelj pakeisti
nuosekliuoju, pasidlant iSmokeéti nuoseklyjj modelj
pasirinkusiems darbdaviams didesne prarasty pajamy
kompensavimo dalj (90 proc.), negu taikoma pasirinkus
etapy modelj (55 proc.). Vengrija, Nyderlandai ir Jungtiné
Karalysteé taip pat pasitlé atlygj iSéjima j pensija atidéjusiems
darbuotojams, skirdamos pensijy priemokas uz kiekvienus
metus, dirbtus sukakus pensiniam amziui (Nyderlanduose —
iki 70 mety).

Kai kuriy valstybiy nariy vykdomos politikos, turin¢ios jtakos
vyresnio amziaus darbuotojams, permainas daugiausia lémeé
nuogastavimai dél biudzeto. 2011 m. Ispanija, veréiama
prastos finansinés padéties, nusprendé per 2013-2027 m.
laikotarpj iSéjimo j pensijg amziy pailginti nuo 65 iki 67 mety.
Taip pat darbuotojai turés daugiau prisideti, kad gauty bazine
pensija. Be to, minimalus ankstyvo iSéjimo j pensija amzius
buvo pailgintas nuo 61 iki 63 mety, kai krizés laikotarpiu
pensija vis dar galéjo gauti 61 mety asmenys. |statymy
nuostatos, reglamentuojancios dalinj i$éjima j pensija, liko
nepakitusios. Latvijoje krizé lemé itin didelj ekonominj
nuosmukj. Vienos i$ reagavimo priemoniy buvo apriboti
galimybe gauti valstybés pensija ir dirbti vienu metu (véliau,
teisiSkai uzprotestavus, §i priemoné buvo atSaukta),
panaikinti ankstyvo i8éjimo j pensijg galimybes (2011 m.) ir
padidinti jmokas bazinei pensijai gauti. Dvi pirmosios
priemonés lémé staigy dirbanciy pensininky skai€iaus
sumazejima (daugiau kaip 40 proc.), o tai parodo, kad
vyresnio amziaus darbuotojai nusprende palikti darbo rinkg
dar pries jsigaliojant naujosioms priemonéms, nes jautési

netikri dél galimy basimy politikos permainy. Taip pat Latvija
idiegé subsidijuojamy darbo viety programa, pagal kurig
daugelis prieSpensinio amziaus darbuotojy (74 proc.) per tris
dalyvavimo programoje ménesius susirado nuolatinj darbg.

Imoniy taikoma Zmogiskuyjy istekliy
valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, politika

Politikos objektas

Zmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, politika jmonése paveiké bendri politiniai jvykiai
jvairiose valstybése. Pavyzdziui, Svedijos Zmogiskyjy
iStekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, politikos
objektas sutampa su dviejy Sios valstybes jmoniy — Kirunos
regiono administracijos ir ,Vattenfall“ — politikos objektu.
Abiejose jmonése Zzmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant
i darbuotojy amziy, politika nukreipta j bendruosius
mokymus, gebéjimy ugdyma, informacijos teikimag ir
lankstaus darbo modelj. Tikslas yra ugdyti vyresnio amziaus
darbuotojy jgudzius ir gebéjima prisitaikyti ir iSlaikyti Siuos
darbuotojus darbo rinkoje.

Ziniy perdavimo gebéjimy ir jgiidziy ugdymas

Kity valstybiy nariy jmonés, priskirtos prie turinciy
progresyvy poziarj j Zmogiskyjy iStekliy valdyma,
atsizvelgiant j darbuotojy amziy, paprastai Sioje srityje taiko
ne atskirg praktika, bet skiria demesio jsidarbinimo
galimybéms ir stengiasi uztikrinti, kad darbuotojy jgudziai
baty reikiamo lygio per visa darbo praktika. Tokios
organizacijos rlpinasi visy amziaus grupiy darbuotojy
isidarbinimo galimybémis per visg jy karjerg. Jeigu yra
svarbu iSlaikyti gerus vyresnio amziaus darbuotojy jgudzius,
Sie darbuotojai daznai yra konkreti tiksliné grupé jsidarbinimo
galimybiy gerinimo programose. Tokie pavyzdziai yra jmoné
,Barco® (Belgija), bendroveé ,Abengoa“ (Ispanija), jmonés
LKPN“ir ,DHV“ (Nyderlandai) ir ,MOL" grupé (Vengrija).

Taip pat kai kuriy jmoniy pavyzdziai rodo, kad jose
vertinamas Ziniy perdavimas i$ kartos j kartg. Tokio Ziniy
perdavimo pavyzdziai yra pareigy perémimo planavimas,
vyresnio amziaus darbuotojy jtraukimas j jstaigos mokymus
ir per karjerg sukaupty Ziniy (daznai neisreikSty Zodziais)
uzrasymas. IS tokig praktika taikiusiy jmoniy paminétinos
sMOL" grupé (Vengrija) ir Kirunos regiono administracija
(Svedija). Uzklupus krizei ir sumazéjus mokymui skirtoms
leSoms, kai kuriais atvejais vyresnio amziaus darbuotojai
buvo pasitelkiami kaip mentoriai.

Lankstaus darbo ir iSéjimo j pensija sistemos

Suteikti vyresnio amziaus darbuotojams lankstaus darbo
galimybes — tai dar vienas budas, kurj naudoja jmoneés savo
zmogiskuyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, praktikoje. Nyderlandy jmonés ,KPN* ir ,DHV* sitlo
savo darbuotojams, tarp jy ir vyresnio amziaus, lankstaus
darbo (ne visg darbo dieng) galimybes. Tai gera Zzmogiskuyjy
iStekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, praktika:
lankstaus darbo galimybés skatina vyresnio amZziaus
darbuotojus pasilikti darbo rinkoje, nes uztikrina sklandesnj
peréjima nuo darbinés veiklos prie pensijos.



Kitas sklandaus perejimo nuo darbinés veiklos prie pensijos
budas yra dalinis arba lankstus iSéjimas j pensija. Jmonése
atlikty tyrimy duomenimis, jam pritaria vis daugiau politiky ir
darbdaviy. Puikus to pavyzdys — lankstaus iSéjimo j pensija
politika, kurig taiko KembridzSyro grafystés taryba (Jungtiné
Karalysteé). Pagal Sia politika reikalavimus atitinkantiems
darbuotojams (sulaukusiems 55 mety ir ne maziau kaip tris
menesius dalyvaujantiems pensijy sistemoje) suteikiama
teisé prasyti sumazinti darbo valandy skaiciy (20 proc. ir
daugiau) arba laipsniSkai sumazinti pareigas bei atsakomybe
ir kartu gauti sukauptas pensijy iSmokas. ,Ford“ gamykloje
Valensijoje (Ispanija) dauguma 61 mety ir vyresniy
darbininky dalyvauja vyriausybés remiamoje dalinio iSéjimo
i pensija sistemoje, leidziancioje vyresnio amziaus
darbuotojams sumazinti darbo valandas iki 85 proc. Nors
galioja reikalavimas priimti jaunesnj darbuotojg j i8 dalies
iSéjusio j pensija darbuotojo darbo vietg, darbdaviams Si
sistema vis tiek yra ekonomiska, nes vyresnio amziaus
bendrovés darbuotojai gauna dideles su darbo stazu
susijusias priemokas. Austrijos bendrové ,Borealis Agrolinz
Melamine GmbH* dalinio iSéjimo j pensija sistema placiau
eme taikyti restruktdrizavimo laikotarpiu po 2008 m.
ekonomikos krizés, atsizvelgdama | sistemos reformas,
kurias atliko Austrijos vyriausybé.

Mazyjy jmoniy poreikiai

Atliktas tyrimas leidZia pazvelgti ir j mazyjy jmoniy taikoma
zmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, praktika. Jmoniy ,Made in Inox“ (Belgija) ir ,Proniks*
(Latvija) pavyzdziai rodo, kad, atsizvelgiant j konkrecius
gebeéjimus, reikalingus jmonei, kartais net ir vieno darbuotojo
praradimas gali tapti didele problema. Sios jmonés vyresnio
amziaus darbuotojams teikia pirmuma, nes jie paprastai turi
iSskirting patirtj, reikalinga darbui atlikti. Sie darbuotojai
dazniausiai pasitenkina kukliu darbo uzmokesciu ir nesibodi
imtis labai specifinio, o kartais ir sunkaus fizinio darbo. Taigi,
atsizvelgdamos j darbo jégos trikuma, tyrime dalyvavusios
imonés turi rimtg paskata investuoti j vyresnio amziaus
darbuotojus ir pritaikyti darba prie asmeniniy aplinkybiy.

Kitos jmoniy taikomos priemonés

Darbdaviai gali bati suinteresuoti i$leisti j pensijg
darbuotojus, sukaupusius didelj su darbo stazu susijusj
uzmokestj. ,Ford“ gamykloje Valensijoje su darbo stazu
susijes uzmokestis gali siekti 60 proc. bazinio darbo
uzmokescio. Taciau ,MOL" grupé (Vengrija) su darbo stazu
susijusj uzmokestj pamingjo ir kaip vyresnio amziaus
darbuotojy indélio pripazinimo bei jy skatinimo priemone.

Be to, atlikti tyrimai atskleidé, kad 2008—-2010 m. vyresnio
amziaus Zzmoniy uzimtumo rodikliai sumazéjo tik keliose
tyrime dalyvavusiose jmonése, nepaisant daugybés atvejuy,
kai buvo grjztama prie ankstyvo i§éjimo j pensijg sistemos.
Jmonéje ,Vattenfall” (Svedija), nepaisant plataus zmogiskyjy
iStekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, priemoniy
taikymo, ankstyvas iSéjimas j pensija sudaré 90 proc. tuo
metu dél restruktarizavimo prarasty darbo viety. Taciau
pastargjj deSimtmetj jgyvendinant zmogiskyjy istekliy
valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, iniciatyvas,
vidutinis iSejimo j pensija amzius pailgéjo.

Nacionalinés politikos jtaka

Be to, tyrime dalyvavusios jmonés nenurodé nacionalinés
politikos, vykdomos reaguojant j krize, kaip ypac¢ didelj
poveikj turéjusios priemonés plétojant organizacijos
zmogiskyjy iStekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, politikg, taciau akivaizdu, kad daugeliu atvejy jmonés
pasinaudojo  jstatymuose nustatytomis lengvatomis,
susijusiomis su ankstyvu arba laipsnisku iSéjimu j pensijg bei
vyresnio amziaus bedarbiy samdymu. Zinoma, tvaresnés ir
ilgalaikés reformos padaré poveikj. Austrijos dalinio iSéjimo
i pensija reforma turéjo jtakos jmonés ,Borealis”
apsisprendimui restruktdrizavimo metu ankstyvo i$éjimo j
pensijg sistema pakeisti dalinio iSéjimo j pensijg sistema.
Buvo ir neigiamy padariniy. Latvijos 2009 m. pensijy
sistemos reforma neigiamai paveiké jmone ,Proniks“, nes
paskatino vyresnio amziaus darbuotojus savo noru palikti
imone, kad gauty didesne pensija pries jsigaliojant
reformoms.

ISvados

Valstybés ir jmonés zmogiSkyjy istekliy valdyma,
atsizvelgiant j darbuotojy amziy, vertina jvairiai. Visos
valstybés vykdo Sios srities politika, taciau Sios politikos
mastas labai skirtingas. Skiriasi ir jvairiy valstybiy vykdomy
reformy kryptis, kaip ir batinybé jgyvendinti j vyresnio
amziaus darbuotojus nukreiptas iniciatyvas. Kai kuriais
atvejais, ypa¢ ekonominio nuosmukio metu, vyresnio
amziaus darbuotojai nebuvo laikomi prioritetine grupe.
Labiau buvo rdpinamasi jaunesniy asmeny uzimtumu.
Kadangi  krizé  jaunesnius  darbuotojus  paveiké
neproporcingai, palyginti su kitomis amziaus grupémis,
daznai atsirasdavo svariy motyvy prioriteta teikti batent Siai
grupei, o ne vyresnio amziaus darbuotojams.

2008 m. prasidejusi ekonomikos krizé santykinai neturéjo
neigiamo poveikio vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo
rodikliams. Daugelyje tyrime dalyvavusiy valstybiy vyresnio
amziaus zmoniy uzimtumo rodikliai padidéjo, o kity amziaus
grupiy — sumazejo. Keliais konkreciais atvejais, pavyzdziui,
imonéje ,BT“ (Jungtiné Karalysté) vyresniy darbuotojy dalis
padidéjo. Daugeliui valstybiy nariy ir jmoniy finansy krizé
nebuvo tas veiksnys, kuris paskatinty iS esmés keisti
zmogiskyjy istekliy valdymo, atsizvelgiant j darbuotojy
amziy, politika, taciau lémé nezymius tuometés praktikos
pakeitimus, kuriais buvo siekiama skatinti vélesnj iSéjima j
pensija. Tose valstybése, kuriy finansiné padétis stipriai
pablogeéjo, buvo imtasi rimty su amziumi susijusios politikos
reformy. Taciau pagrindinis Siy reformy (pavyzdziui, vykdyty
Vengrijoje, Latvijoje ir Ispanijoje) tikslas buvo ne ZzmogisSkuyjy
iStekliy valdymas, atsizvelgiant j darbuotojy amziy, o islaidy
mazinimas. Organizacijos émé placiau taikyti dalinio iS&jimo
i pensija sistema ir tebenaudojo ankstyvo i$éjimo j pensija
sistema kaip priemones, padedancias sumazinti vyresnio
amziaus darbuotojy darbo sgnaudas, ypac turint omenyje
darbo valandas arba darbuotojy skaiciy. Taciau buvo
pasitelkta tik viena i§ daugybés jvairiy darbo rinkos
reguliavimo priemoniy, o bendri vyresnio amziaus Zmoniy
uzimtumo rodikliai iSliko gana stabilTs.



Jmonése Zmogiskuyjy iStekliy valdymo, atsizvelgiant |
darbuotojy amziy, politikos pokyciai apskritai paémus buvo
daugiau laipsniski ir vyko reaguojant j ilgalaikes tendencijas
zmogiskyjy iStekliy bei uzimtumo politikos srityse. Nemazai
vyresnio amziaus darbuotojy kai kuriais atvejais jau yra
perzengusiy jstatymuose nustatyta pensinio amziaus riba.
Priezastys jvairios: galimybé dirbti pagal lanksty darbo
grafikg, finansinés lengvatos (darbdaviams ir darbuotojams),
darbo organizavimo intervencinés priemonés, pavyzdziui,
pajégumo valdymo jvertinimas ir paskyrimas j kitas pareigas.
MiSraus amzZiaus darbo jégos verté vis pladiau pripazjstama,
ir tai jrodo jmoniy pastangos uztikrinti skirtingy karty
sanglaudg ir solidaruma bei sklandesnj Ziniy perdavima i
kartos j kartg. Viena vertus, Siuos nuosaikius pokycius i$
dalies leme Siy dieny jmoniy poreikiai, taciau, kita vertus, tai
yra pastangos prisitaikyti prie busimo demografinio
seneéjimo, galin€io lemti darbo jégos ir jgudziy trikuma darbo
rinkoje ir vyresnio amziaus darbo jéga.

Daugiau informacijos suteiks

uz tyrima atsakingas darbuotojas John Hurley
joh@eurofound.europa.eu

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas
Wyattville Road, Loughlinstown, Dublin 18, Airija
Tel. (+35 1) 204 32 00

El. pastas information @ eurofound.europa.eu
Interneto svetainé http://www.eurofound.europa.eu/

Kitus leidinius apie zmogiskujy iStekliy valdyma, atsizvelgiant j
darbuotojy amziy, rasite adresu
http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/
agemanagement.htm
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