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Eiropas Dzives

un darba apstaklu
uzlabosanas fonds

Ekonomiskas lejupslides
letekme uz vecuma
parvaldibas politiku

> kopsavilkums <

“Aktiva novecoSana demografiska spradziena laika dzimusos varétu padarit par daju no demografisko
problému risinajuma, nevis par problému. Tapéc stratégija “Eiropa 2020” ir uzsvérta vajadziba
nodro8inat, lai veci cilvéki saglaba veselibu un aktivu dzivesveidu péc iespéjas ilgak.”

Laslo Andors (Laszl6 Andor), ES nodarbinatibas, socialo lietu un integracijas komisars,
“Demografisko parmainu raditas iespéjas un problémas Eiropa”, 2010. gada 13. jdlijs 8

levads

PieverSanas gados vecakiem darba néméjiem
Demografiskie jautajumi joprojam batiski traucé spécigai
ekonomikas izaugsmei un Eiropas socialajam modelim.
Pasreizéja ekonomiska lejupslide ir vél vairak saasinajusi S1s
problémas, izstumjot cilvékus no darba tirgus un vél vairak
palielinot demografisko slodzi.

Eurofound pétijuma “Parstrukturé$anas ekonomiskas
lejupslides laika un darbaspéka Iidzdaliba” tika izvértéta
uznémumu Tstenota vecuma parvaldibas prakse, nemot véra
ekonomiskas lejupslides laika veikto parstrukturésanu.
Pétijuma tika apluokota politika attieciba uz gados vecaku
(vecuma no 50 gadiem) darba néméju paturéSanu
darbavietas valsts iestadés un uznémumos devinas Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalstis — Apvienotaja Karalisté,
Austrija, Belgija, Cehija, Latvija, Niderlandé, Spanija,
Ungarija un Zviedrija. Ta pirmais mérkis bija izvértét
visparéjas tendences gados vecaku darba neméju
nodarbinatiba, politikas virzienu pirms 2008. gada
ekonomiskas krizes un norises politika un praksé péc krizes,
ka arT to ietekmi uz gados vecaku darba neméju turpomako
iesaistiSanos darba tirgd. Koncentrésanas uz krizi ir svariga,
jo pétijuma otrais mérkis bija noskaidrot, ka ir mainijusies
vecuma parvaldibas prakse pirms un péc krizes atseviSku
iestazu Iimeni, jo daudzas iestadés tika veikti
parstrukturéSanas pasakumi. Lai izprastu vecuma
parvaldibas politikas attistibu iestazu limenr, pétijuma tika
analizétas politikas un prakses tendences divas iestadés
katra atlasitaja dalibvalstr.

Vecuma parvaldibas politikas nozimigums Eiropas politikas
veidotajiem ir acimredzams. Vecu cilveku radita
demografiska slodze palielinas visa Eiropa. Jau 2040. gada
to iedzivotaju Tpatsvars, kuri bls vecaki par 65 gadiem, bus
vairak neka 45% no visiem iedzivotajiem darbspéjas
vecuma no 15 lidz 64 gadiem ES-27 valstis (1. attéls).

Sabiedribas noveco$anas dé| lielakam iedzivotaju skaitam
visa Eiropa vajadzés stradat hdz lielakam vecumam, lai
apmierinatu pieprasijumu péc darbaspéka un mazinatu
spiedienu uz sociala nodrosinajuma un pensiju sisttmam.

Gados vecaku darba némeéju nodarbinatibas palielinaana
Nemot véra Sos veicinoSos faktorus, $a pétijuma visparejais
secinajums ir tads, ka politika ir novirzijusies no
priekSlaicigas pensionésanas veicinasanas, kas bija
vérojama laika pirms ekonomiskas lejupslides, ta vieta liekot
uzsvaru uz dazadam lénaka dzives ritma (t. s. ‘downshifting’)
formam — saisinatu darba laiku un pakapenisku
pensionésanos. Visparéjais politikas mérkis bija panakt
augstakus gados vecaku darba néméju nodarbinatibas
raditajus, un tas atspogulojas ka nodarbinatibas Iimena
paaugstinasanas attieciba uz katru gados vecaku darba
némeju piecgadu vecuma grupu laikposma no 2001. Iidz
2010. gadam (2. attéls). Tomér, ka Saja projekta liecina
daudzi atseviSku iestazu gadijumu pieméri, priekslaiciga
pensionéSanas joprojam bija viens no Itdzekliem, ko darba
devéji izmantoja tad, kad ekonomiskas lejupslides laika
darba zaudéSana parstrukturizacijas dé| tika uzskatita par
ievérojamu. Tomér gadijumos, kad iepriek§éji priekslaicigas
pensionésanas gadijumi bija saistiti ar gados vecaku darba
némeéju nodarbinatibas Iimena strauju pazeminasanos, no
fakta, ka gados vecaku darba némeju nodarbinatibas limenis
bija daudz noturigaks pret krizes sekam neka gados jaunaku
vai vidéja vecuma darba néméju nodarbinatibas limenis, var
secinat, ka $adas politikas Tsteno$ana bija apdomigaka.
Vairakas pétijuma ietvertajas valstis (Austrija, Belgija,
Niderlandé, Ungarija un Zviedrija) to iedzivotaju
nodarbinatibas limenis, kuri ir 60—64 gadus veci, 2011. gada
bija augstaks neka pirms krizes 2008. gada, un no gadijumu
piemériem, par kuriem bija pieejams darbspéjas vecuma
iedalijums par laiku pirms un péc krizes, tadu gadijumu
skaits, kad gados vecaku darba némeéju Tpatsvars bija
palielinajies, bija vienads ar $ada 1patsvara samazinasanas
gadijumu skaitu.



1. attéls. Vecu cilvéku radita demografiska slodze atlasitajas dalibvalstis, 2001.-2010. gads (2. ceturksnis), un prognozéta slodze 2040. gada
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Joprojam ir vérojamas gados vecaku darba néméju
nodarbinatibas lTmena atSkiribas starp daltbvalstim.
Pieméram, Zviedrija ir nodarbinati 60% no visiem
iedzivotajiem vecuma grupa no 60 lidz 64 gadiem, savukart
Belgija un Ungarija $is Tpatsvars ir mazaks par 20 %.
Nodarbinatibas limena atSkiribas starp valstim ir vislielakas
pirmspensijas vecuma grupa (60—64 gadi), un dati kopuma
liecina par batiskam atskiribam starp valstim attieciba uz to
darba néméju skaitu vecuma no 55 gadiem, kuri izbeidz
darba attiecibas. Lielakaja dala valstu zemaks gados vecaku
darba némeéju nodarbinatibas lTmenis ir likumsakarigas
sekas tam, ka ieprieks priekslaiciga pensionésanas tika
izmantota ka Iidzeklis darba tirgus pielagosanai.

Pieméram, Cehija ir nodarbinati vairak neka 80 % iedzivotaju
vecuma no 50 Iidz 54 gadiem, savukart 60—64 gadus vecu
iedzivotaju grupa Sis Tpatsvars ir tikai 25% (2. attéls).
Nozime ir art dzimumam, jo gados vecaku darba némeju—
sievieSu nodarbinatibas limenis ir zemaks neka gados
vecaku darba néméju-virieSu nodarbinatibas limenis, lai gan
Saja pétijuma ietverto dalibvalstu grupa 8t atskiriba ir mazak
izteikta neka jaunakas dalibvalstis, tadas ka Latvija, Ungarija
un Cehija. Visbeidzot, augstaku kvalifikaciju ieguvusu
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iedzivotaju nodarbinatibas [Tmenis ir augstaks neatkarigi no
vecuma.

Parskats par valstu politikas tendencém

Politikas instrumentu dazadiba pirms pasreizéjas krizes
Politikas virzienam ir svariga nozime, lai rastu izpratni par
atSkirlbam starp dalibvalstim un starp demografiskajam
grupam valstl. Secinajumi, kas izdariti, izmantojot datus par
devinam atlasitajam dalibvalstim un attiecas uz laiku pirms
2008.—2009. gada ekonomiskas un finansu krizes, liecina,
ka loti atSkiras tas, cik liela méra minétas valstis Tstenoja
politiku, kas TpasSi vérsta uz gados vecakiem darba
nemeéjiem, un cik liela méra tas atbalstija gados vecakus
darba néméjus, ievieSot plasaku nodarbinatibas politiku, kas
ir atvérta visam vecuma grupam. Tas nozimé, ka pirms
krizes dalibvalstis izmantoja (un daudzos gadijumos
joprojam izmanto) dazadus politikas instrumentus, lai
atbalstitu vai saglabatu gados vecaku cilvéku nodarbinatibu.
Sadi instrumenti ietver vairak netie$us pasakumus, kam ir
plaSaks meérkis neka tikai gados vecaku cilveku
nodarbinatibas atbalstiSana (pieméram, pasakumus, kas

2. attéls. Nodarbinatibas limenis atlasitajas dalibvalstis pa vecuma grupam no 50 lidz 69 gadiem, 2001.-2010. gads (2. ceturksnis)
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versti uz pladakam iedzivotaju grupam, un iniciativas, kuru
mérkis ir samazinat sociala nodroSinajuma un pensiju
maksajumus). Sadi pasakumi ir:

e pensiju sisttmas reforma (pieméram,
pabalstos, ko sanem pensionari, un pensiju iemaksas,

ko veic darbinieki un darba devéji);

izmainas

e likuma noteikta pensionéSanas vecuma palielinasana
(sk. tabulu);

e priekslaicigas pensionésanas stimulu samazinasana;

e slimibas/invaliditates pabalstu reforma;

e diskriminacijas novérsanas politika;

e stimuli, lai veicinatu mazizglttibu un prasmiju attistiSanu

darbavieta.

Ir arT vairaki politikas virzieni, kas ir tiesi vérsti uz vecuma
parvaldibas jautajumiem, tostarp:

e finansiali stimuli darba devéjiem paturét darba gados
vecakus darba néméjus;

e finansiali stimuli darba devéjiem palidzét gados
vecakiem darba nemejiem atkartoti iesaistities darba
tirgQ;

e finansiali stimuli darbiniekiem ilgak bat nodarbinatiem;

* pakapeniskas/daléjas pensionéSanas shémas;

e elastiga darba
nemejiem;

iespéjas gados vecakiem darba

e izpratnes vairoSanas un informacijas kampanas, lai
mainTttu attieksmi pret gados vecakiem darba neméjiem,
tostarp valdibas sponsorétas “vecuma parvaldibas
paraugprakses” balvas uznémumiem.

So instrumentu izmantojums laikposma no 2000. lidz 2008.
gadam atSkiras starp atlasttajam dalibvalstim un liecina par
politikas virzitajfaktoru atSkirlbam, pieméram, valstu
prioritadu, reformas virzienu un sakumpunktu atskiribam
attieciba uz pensiju un sociala nodrosinajuma sistemam.
Piemaram, Niderlandes un Cehijas valsts zinojumos ka
politikas virzitajfaktori ir minéti iespéjama darbaspéka
trikuma un sociala nodroSinajuma sistémas ilgtspéjiguma
jautajumi.

Tabula. Parskats par likuma noteikto pension&Sanas vecumu un ierosinatajam izmainam atlasitajas dalibvalstis

57 - lerosinatas | 5. -
Valsts VirieSi | Sievietes izmainas Piezimes
Austrija 65 60 Ja
Be!giia 65 65 Né
PensionéSanas vecums tiks palielinats [1dz 63 gadiem virieSiem no
; 2016. gada un sievietém bez bérniem no 2019. gada. Sievietes ar
Cehija 62 61 Ja bérniem varés pensionéties vecuma no 59 [1dz 62 gadiem atkariba no
izaudzinato bérnu skaita (paslaik pensionéSanas vecums sievietém ir
no 57 lidz 61 gadam atkariba no bérnu skaita).
= - PensionéSanas vecums tiks palielinats I1dz 65 gadiem virieSiem no
Saoais 62 62 o 2018. gada un sievietéem no 2020. gada.
Latvija 62 62 Ja Pengone_zsanas vecums valstl tiks pakapeniski palielinats lidz 65
gadiem I1dz 2021. gadam.
- _ Paslaik tiek apspriesta vienoSanas palielinat pensioné$anas vecumu
ALCTENED & o= ok [Tdz 66 gadiem 2020. gada un 67 gadiem 2025. gada.
- - Paredzets palielinat pensionéSanas vecumu no 65 I1dz 67 gadiem laika
SR & = = no 2013. lidz 2027. gadam.
PensionéSanas vecums ir elastigs. Valsts pensiju var pieprasit no 61
Zviedrija 65 65 Ne gada — ar pensiju sistéma integrétiem stimuliem pensionésanas
atlikSanai uz vélaku laiku.
No 2018. gada, lai sapemtu pensiju, sievietém tapat ka virieSiem
jasasniedz 65 gadu vecums; 2020. gada pensijas vecums tiks
i _ palielinats Iidz 66 gadiem gan virieSiem, gan sievietém. lepriekS€jais
pre.nota 65 60 Ja pensiju likums paredzéja, ka pensionésanas vecums tiks palielinats
Karaliste [Tdz 67 gadiem no 2034. l1dz 2036. gadam un I1dz 68 gadiem no 2044.
[1dz 2046. gadam.
Nokluseéjuma pensionéSanas vecums tika atcelts.

Piezime. Saja tabula ir noradits likuma noteiktais pensionésanas vecums. Faktiskais pensioné$anas vecums var bt mazaks vai lielaks atkariba no citiem pensionéanas vai tas atliksanas
veidiem (pieméram, priekslaiciga pensioné$anas, daléja pensionéSanas un stradasana arpus pensioné$anas shemam).

Avots: autora apkopojums no valstu zinojumiem un no ESAO datiem par 2010. un 2011. gadu



Politikas reforma dazas dalibvalstis

Dazas dalibvalstis ir izmantojuSas visaptveroSaku pieeju
gados vecaku darba némeéju atbalstam neka citas, sakot
politikas reformas agrak, proti, divdesmita gadsimta 90. gadu
beigas un divdesmit pirma gadsimta sakuma.

Zviedrija socialajiem partneriem ir parliecinoSa vienpratiba
par to, ka sabiedribas noveco$anas jautajums ir politikas
prioritate. Pensiju reformas 1999. gada noziméja to, ka
maksajama pensija tika piesaistita starpibai starp
pensionésSanas vecumu un abu dzimumu vidéjo paredzamo
muza ilgumu iepriek$ejo piecu gadu perioda. Péc reformam
darba némeji varéja pensionéties 61 gada vecuma. Tomer
pastav spécigi stimuli darba néeméjiem turpinat darba
attiecibas I1dz 65 gadu un lielakam vecumam, kuri tiek
Tstenoti kops 2006. gada, ievieSot nodok|u sistéma izmainas,
kas nodrosina ar darbu saistitiem ienakumiem labvéligaku
rezZimu neka pensiju ienakumiem. Taja pasa laika vecums,
[1dz kuram darba neméji varétu stradat, tika palielinats Iidz
67 gadiem. Kolektivas atlaiSanas procediru pamata ir
Zviedrijas Darba likumu kodeksa paredzétais princips, ka
pirmie tiek atlaisti tie darbinieki, kuri pienemti darba ka
pedéjie. Tapat 2006. gada tika ieviests vél viens pasakumu
kopums, kas bija tieSi vérsts uz gados vecaku darba néméju
nodarbinadanas veicinaSanu, palielinot darba nodoklu
kreditu gados vecakiem darba neméjiem, samazinot darba
devéju iemaksas par darba némejiem vecuma no 65 gadiem
un censoties reformét invaliditates pabalstu sistemu, lai to
padarttu par mazak pievilcigu alternativu aizieSanai no
darba. Darba deveji vargja ari izmantot papildu nodoklu
atbrivojumus par tadu iedzivotaju nodarbinasanu, kuri ir
vecuma no 55 gadiem un kuri bija bez darba, “‘jauna sakuma
darbavietu” programmas ietvaros.

Lidzigi arT Apvienotaja Karalisté pédéjo desmit gadu laika
socialie partneri ir arvien biezak atzinusi vajadzibu veicinat
ilgaku darba muzu. Apvienota Karaliste Tpasi pievérsas
plasaku reglamentéjosSu strukttru reformam, kas ietekmé
gados vecaku cilvéku nodarbinatibu, pieméram, palielinot
2007. gada Pensiju likuma noteikto pensionésanas vecumu
un 2008. gada atkartoti novértéjot prasibas invaliditates
pabalstu sanemsanai. Valdiba 2011. gada noléma atcelt
nokluséjuma pensionéSanas vecumu. Ka citus nesenus
ierosinajumus var minét valstl noteikta pensionésanas
vecuma palielinasanu Iidz 68 gadiem 2046. gada un
pakapenisku starpibas izlidzinaSanu starp sievieSu un
virieSu pensionéSanas vecumu lidz 2018. gadam. Turklat
stimulu darba némejiem pensionéties priekslaicigi un vinu
iesp€jas to darit var bt mazinajusi armt pedéjos divdesmit
gados notiekoSa plasas privato pensiju sistémas
parorientéSana uz noteiktu iemaksu modeli.

Dazas dalibvalstis, pieméram, Ungarija un Cehija, parsvara
pievérsas gados jaunaku darba némeju integracijai darba
tirga, biezi vien vecuma parvaldibas politiku Tstenojot agraka
attistibas posma. Abas valstis joprojam bija izplatita
priekSlaiciga pensionéSanas, un darba devéju un
sabiedribas attieksme Ungarija tika uzskatita par tadu, kas
nebut ne pilniba atbalsta gados vecaku cilvéku
nodarbinasanu. Dalgji tas ir likumsakarigas sekas tam, ka
loti liels uzsvars tika likts uz priek$laicigu pensionésanos ka
darba tirgus pielagosanas Iidzekli, kad 1990. gadu sakuma
notika pareja uz tirgus ekonomiku. Ungarija ir verojami
pozitivi pretpasakumi, pieméram, tiek veicinata darba

attiecibu ilgaka turpinasana, jo pensionaru labklajiba péc 60
gadu vecuma faktiski samazinas.

Priekslaiciga un daléja pensionésanas

Citas dalibvalstis pievérsas konkrétam politikas jomam, lai
atbalstitu un iedroSinatu gados vecakus darba némeéjus, un
jo Tpasi tadiem politikas virzieniem, kuru mérkis ir parvaldit
un reformét priekslaicigas pensionéSanas shémas. Minéto
reformu mérkis bija ierobezot to cilveku skaitu, kuri ir tiesigi
pensionéties priekSlaicigi, un veicinat pakapeniskaku
pensionésanos. lemesls sadai ricibai parsvara bija divkarss,
proti, bazas par sociala nodroSinajuma sistemas
ilgtspéjigumu un ar to saistitais mérkis palielinat
nodarbinatibas ITmeni un novérst darbaspéka trukumu
nakotné. Ungarija centas ierobezot priekSlaicigas
pensionésSanas shému izmantoSanu, likvidéjot dazas no tam
un citas ierobezojot valdibas kompensaciju. Belgija valdiba
reforméja pirmspensijas pabalstus, palielinot vecumu, no
kura ir tiesibas sanemt pensiju, no 58 lidz 60 gadiem un
vajadzigo ekonomiski aktivo gadu skaitu no 20 I1dz 30.
Niderlandé  priekslaicigas  pensionéSanas  shému
pievilcigums mazinajas, ievieSot nodoklu rezimu
maksajumiem par priekslaicigu pensionésanos. Dazam
reformam bija mazaka ietekme uz pakapeniskas parejas
parvaldibu. Spanija valdiba centas veicinat dal&ju pensiju
shému izmantoSanu, kas paredz, ka gados vecaki darba
néméji vecuma no 60 lidz 64 gadiem var pensionéties un
vienlaikus saglabat aktivitati vismaz 25 % no visa laika un ka
paréja laika vinus aizstaj jauni darba neméji. Atsauciba pret
S0 programmu bija ierobeZota, jo faktiski ta nebija veids, ka
parvaldit darbaspéku, ta ka darba nemeéju skaits organizacija
joprojam bija tads pats. Tomér “Ford” (Spanija) gadijuma
piemérs apliecina, ka dazi uznémumi uzskatija So iespéju
par pietiekami pievilcigu.

ArT Austrija lika lielu uzsvaru uz daléju pensionésanos ar
divam iespejam — daléjas pensionésanas shéma, saskana
ar kuru darba laiks nepartraukti aiznem pusi laika visa
shémas laika, un bloku modelis, saskana ar kuru darba
némejs strada uz pilnu slodzi daléjas pensionésanas
shémas agrinaja posma un tad priekslaicigi pensionégjas
shémas otraja posma. Shéma ir kluvusi vairak ierobezojosa
kop$ plasu reformu ievieSanas 2004. gada un kop$ 2009.
gada tika paredzéts palielinat minimalo vecumu, no kura
pensiju var sanemt viriesi (no 55 Iidz 60 gadiem Iidz 2013.
gadam) un sievietes (no 50 Iidz 55 gadiem Iidz 2013.
gadam), lai gan $o minimalo vecuma sliek$nu pakapeniska
paaugstinasana 2009. gada tika uz laiku apturéta krizes dél.
Bloku modela popularitate darba deveju un darba némeju
vidi salidzindjuma ar nepartraukto modeli noziméja, ka
dalgjas pensionéSanas shéma faktiski darbojas ka
priek$laicigas pensioné$anas shéma. ST problema tika
risinata ar sistétmas reformam 2009. gada, piedavajot
augstaka limena atlidzibu darba neméjiem, kas izvelgjusies
nepartraukto modeli. Vélak to darba néméju Tpatsvars, kuri
dalgéji pensionéjas atbilstosi bloku modelim, divkarsojas.

Gados vecaku darba néméju paturéSana darba

Papildus priek$laicigas pensionéSanas shému reformai
vairakas dalibvalstis piedavaja tieSus stimulus darba
devéjiem ilgak paturét darba néméjus darba un darba
néméjiem ilgak turpinat darba attiecibas. Belgija jo Tpasi
pieversas finansialu stimulu nodrosinasanai darba devejiem
un darba néméjiem, lai veicinatu gados vecaku darba



néméju nodarbinatibu un paturésanu darba. Turklat Belgija
koncentréjas uz gados vecaku darba némeju aktivitates
palielinasanas politiku, pieméram, ‘cellules d’emplori, kas
atvieglo to darba némeju pareju uz citu darbavietu, kuri
zaudéjusi darbu péc parstrukturésanas. Sadi pasakumi art
liecina par plasakam parmainam kultdra, atsakoties no
priekSlaicigas pensionéSanas shémam, jo ir partraukta
[ldzSingja cieSa saikne starp parstrukturéSanu un
priek$laicigu pensionésanos. Spanija dazi stimuli ir saisttti
ar sociala nodroSinajuma maksajumiem. Darba devéja
sociala nodrosinajuma iemaksas tiek samazinatas par 50 %
par gados vecakiem darba némejiem vecuma no 60 gadiem,
tas pakapeniski palielinot par 10 %, 1dz tiek sasniegti 100 %,
kad darba némejs klust 65 gadus vecs. Nemot vera jaunieSu
bezdarba problémas nopietnibu Saja dalibvalsti, krizes laika
dazadi $o stimulu varianti tika attiecinati uz jaunaka vecuma
kategorijam, pieméram, pasakumi, kas sakotnéji bija ieceréti,
lai mudinatu darba devéjus paturét vai pienemt darba gados
vecakus darba nemejus, tika pielagoti, lai tos varétu vairak
piemérot citam riska grupam.

Prasmju pilnveidoSana

Daudzas dalibvalstis art lika uzsvaru uz “nodarbinamibu”,
kas nozimé darba némeju prasmju nepartrauktu
pilnveidoSanu un vinu apmacibu, lai nodrosinatu, ka viniem
ir darbam atbilstoSas prasmes. Vairakas dalibvalstis,
pieméram, Austrija, Latvija un Ungarija, ieviesa stimulus
darba némeéjiem un darba devéjiem, lai nodroSinatu
muzizglitibu. Tika organizétas arodveselibas jautajumiem
veltitas kampanas, lai informétu darba devéjus par to, ka
pielagoties novecojosam darbaspékam, un vairotu darba
némeéju izpratni par vajadzibu turpinat darba attiecibas ilgak.
Vél viens svarigs vecuma parvaldibas iniciativu aspekts ir
nepiecieSamiba uzskatit gados vecakus darba néméjus par
atseviSku kategoriju daudzveidibas politika. Tadas
dalibvalstis ka Austrija, Latvija, Niderlande un Zviedrija
uzskata gados vecakus darba néméjus par atsevisku grupu
gan iniciativu, gan regulgjuma izstradé. Nemot véra
sabiedribas noveco$anos, dalibvalstis un uznémumi arvien
biezak uzskata vecuma zina daudzveidigu darbaspéku par
ilgtspéjigaku.

Diskriminacijas novérSanas un daudzveidibas politika

Diskriminacijas novérSanas un daudzveidibas politika ir
téma, ko aktualizéjuSas visas dalibvalstis, dal€ji ar Eiropas
tiesibu aktu atbalstu. Principa tas nozimé, ka vecums nevar
bat noteicosais faktors ar personala resursu parvaldibu
saistibu Iemumu pienem$ana (pienemsana darba un
atlaiSana), lai gan dazas valstis darba likumu kodeksa ir
ietverti Tpasi noteikumi, kas sarezgi gados vecaku darba
némeju atlaisanu. Niderlande un Zviedrija kolektivas
atlaiSanas gadijumos vadas péc principa, ka pirmie tiek
atlaistie tie darba néméji, kas pienemti darba ka pédéjie.
Latvija Darba likumu kodekss paredz, ka, lemjot par to, kuru
no darba néméjiem paturét kolektivas atlaiSanas gadijuma,
prioritate ir darbinieki, kam I1dz pensijai atlikusi pieci gadi.
Valstls, kuras noklus€juma pensionéSanas vecumu
paredzéts atcelt, ka tas ir Apvienotaja Karalisté, darba deveéji
ir paudusi bazas par to, ka vini varétu sanemt kritiku par
diskriminaciju vecuma dél gadijumos, kad darba neméji
apstrid atlaiSanu. Ungarija, kur ir viszemakais gados vecaku
darba néméju nodarbinatibas ITmenis no visam pétijuma
ietvertajam valstim, diskriminacija vecuma dél ir jautajums,
kas izvertéts daudzos nesenos pétijumos, un skiet, ka plasu

sabiedribu tas satrauc tikpat daudz ka administrativas
iestades.

Socialo partneru uzdevums

Socialo partneru uzdevums politikas izstradé ir atskirigs.
Dazas dalibvalsts, pieméram, Cehija un Ungarija, socialie
partneri veic lielakoties konsultativu funkciju. To ietekme
politikas izstradé ir salidzinoSi ierobezota. Citas dalibvalstrs,
pieméram, Belgija un Niderlandé, socialajiem partneriem ir
galvena nozime, izstradajot konkrétus politikas reagésanas
pasakumus visparéja reguléjuma, par ko lemj valdiba.
Pieméram, Niderlandé socialie partneri ir vienojuSies atcelt
gada atvalinajuma papildu dienas, ko pieskir par darba
stazu, lai tadéjadi samazinatu izmaksas, kas saistitas ar
gados vecaku darba néméju nodarbinaSanu. Ka citus ar
vecumu saistitu socialo partneru iniciativu piemérus var
minét Austrijas iniciativu “virtualas konsultacijas” — Arbeit
und Alter —, kas tiek izmantota informacijas sniegSanai par
visiem ar vecumu saistitiem darba un socialas
nodroSinasanas jautajumiem un arm ka informacijas un
pieredzes apmainas forums.

Nesenas politikas iniciativas dalibvalstis

Tendences reagésana uz krizi

Dalibvalstis visa Eiropa ir reagéjusas uz pasreizéjo krizi |oti
daZzados veidos, kas dalgji atspogulo finanSu krizes
smaguma atSkirlbas un atSkirlbas uzskatos par
nepiecieSamibu paatrinat reformas. Péc krizes sakuma bija
manamas dazas pamattendences.

e Priekslaiciga pensioné8anas vélreiz kluva par lidzekli, ka
parvaldit darbaspeku ekonomiskas krizes laika. Lai gan
daudzas dalibvalstis priekslaicigas pensionéSanas
stimuli un iespéjas tika samazinatas, tadéjadi
atspogulojot politikas tendenci atteikties no tas
izmantoSanas, priekslaiciga pensionéSanas tomér
nodroSinaja darba devéjiem alternativu obligatajai
atlaiSanai.

e Daléjas pensionéSanas shémas tika reformétas un
paplasinatas. Dazas valstis tika veikti pasakumi, lai
nodrosinatu, ka daléjas pensioné$anas iespéjas vairs
netiek izmantotas ka faktisks priekSlaicigas
pensionésanas veids.

e Daudzas valstis ir vérojama tendence palielinat
pensionéSanas vecumu — jau tiek Tstenoti konkréti plani,
vai ar Sada iespéja vél tiek apsvérta. Zviedrija, lai
nodroSinatu pensiju sistému finanséjumu nakotné, ir
paredzéts ieviest konkrétu saikni starp vidéjo paredzamo
mouza ilgumu (ta palielinaSanu) un pensionéSanas
vecumu; citas valstis (pieméram, Niderlande) apsver
[Tdzigas iespéjas.

e Saistiba ar minéto dazas dalibvalstis, kuras ir konkrétas
noteiktu izmaksu pensiju shémas, ir palielinajusas
vajadzigas iemaksas no darba némejiem, galvenokart
pagarinot ar ienémumu gusanu saistito periodu vai
samazinot pensiju maksajumus.

e Ir bijusi mé&ginajumi ieviest pensiju sistému dalgju
privatizaciju vai jauktas daudzpakapju valsts un privato
pensiju sistémas, ka arm méginajumi ieviest noteiktas
iemaksu shémas, kuras dominé privato pensiju
nodrosinajums (pieméram, Apvienotaja Karaliste).



e Dazas dalibvalstis izvérsa vai ieviesa nodok|u un sociala
nodroSinajuma maksajumu atvieglojumus darba
devejiem un darba némeéjiem, lai paturétu darba gados
vecakus darba némeéjus. Dazas valstis tika ieviests
pensiju palielinajums, lai atliktu pensiju maksajumus
darba néméjiem, kas joprojam turpina stradat.

Politikas parmainas valstu liment

Dazas dalibvalstis, pieméram, Zviedrija un Apvienota
Karaliste, jau pirms krizes ieviesa nozimigas iniciativas, lai
nodroSinatu ilgtspéjigaku vecuma parvaldibas praksi.
Vecuma parvaldibas politika Sajas valstis nav batiski
mainijusies. Apvienotaja Karalisté valdiba uzsaka vairakas
apmacibas iniciativas bezdarbniekiem, kuri ir vecaki par 50

gadiem.

Austrija, Belgija un Niderlande péc krizes parveidoja eso$o
politiku, lai atbalstitu gados vecakus darba néméjus, kuri
strada un/vai pensiongjas, finansialo spiedienu konteksta.
Niderlande principa ir piekritusi palielinat pensionésanas
vecumu un ir paplaSinajusi stimulus darba néméju
apmacibai.  Austrija  turpindja  reformét  dalgjas
pensionéSanas iespéju, lai ta klatu par realu nepilnas
slodzes darba modeli gados vecakiem darba némejiem. Ta
ieviesa vairakus mehanismus, lai ierobezotu valdibas
kompensacijas darba devéjiem, atceltu pienakumu
uznémumiem pienemt darba gados jaunakus darbiniekus,
lai kompensétu gados vecaku darba némeju priekslaicigu
pensionésanos, pazeminatu atbilstibas slieksni no 80 % l1dz
60 % no pastaviga darba laika, tadéjadi laujot iesaistities
lielakam nepilna laika darba néméju skaitam, un rosinatu
pareju no |oti plasi izmantota bloku modela uz nepartraukto
modeli, darba deveéjiem, kuri izmanto nepartraukto modeli,
piedavajot lielaku ienakumu aizstaSanas koeficientu
salldzinajuma ar bloku modeli (90 % attieciba pret 55 %).
Apvienota Karaliste, Niderlande un Ungarija arT pieskira
darba neéméjiem, kuri atlika pensionésanos, papildu pensiju
uzkrajumus par katru gadu, kas nostradats péc
pensionésanas vecuma (Niderlandé lidz 70 gadiem).

Dazas dalibvalstis galvenais noteicoSais faktors, kas
veicinaja izmainas politika, ietekmeéjot gados vecakus darba
némejus, bija ar vispargjo budzetu saistiti apsvérumi.
Spanijas valdiba 2011. gada valsts finanSu trikuma dé|
noléma palielinat pensionésanas vecumu no 65 lidz 67
gadiem laika no 2013. l1ldz 2027. gadam. Turklat darba
némejiem bds javeic lielakas iemaksas, lai sanemtu
pamatpensiju. Visbeidzot, minimalais vecums, no kura ir
tiesibas priekslaicigi pensionéties, tika palielinats no 61 lidz
63 gadiem, lai gan krizes laika uz priekslaicigu
pensionésanos joprojam varéja pieteikties art 61 gadu vecie
darba némeji. Daléjas pensionéSanas noteikumi netika
maintti. Latvija krize izraisija spécigu ekonomisko lejupslidi.
Reaggjot uz to, tika ieviests pasakums, lai ierobezotu
iespéjas sanemt valsts pensiju un vienlaikus stradat (kas
vélak tika atcelts, jo tika juridiski apstridéts), 2011. gada tika
atceltas priekslaicigas pensionéSanas iespéjas un
palielinatas iemaksas pamatpensija. Jo 1pasi pirmo divu
pasakumu rezultata strauji (par 40%) samazinajas
stradajoSo pensionaru skaits, liecinot par to, ka gados vecaki
darba néméji izvélejas izbeigt darba attiecibas pirms jauno
pasakumu stasanas spéka un nebija parliecinati par politikas

iespeéjamo attistibu nakotné. Latvija ari ieviesa subsidétu
darbavietu programmu, ar kuras starpniecibu liels skaits
pirmspensijas vecuma darba némeéju (47 %) atrada
pastavigu darbu tris ménesu laika péc iesaistiS8anas taja.

Vecuma parvaldibas politika
uznémumu limeni

Politikas virzieni

Vecuma parvaldibas politiku uznémumu Iiment ietekmé
visparéjas politikas norises dazadas valstis. Pieméram,
Zviedrija par to, ka politika ir versta uz vecuma parvaldibu,
liecina arm abi gadijumu pétijumi Zviedrija, Kirunas
regionalaja administracija un uznémuma “Vattenfall’. Gan
minétajai administracijai, gan uznémumam ir specializéta un
integréta vecuma parvaldibas politika, kas vérsta uz
vispargéjo apmacibu, prasmju pilnveidosanu, informacijas
snieg$anu un elastigu darbu. Mérkis ir attistit gados vecaku
darba nemeju prasmes un spéju pielagoties un saglabat vinu
nodarbinatibu.

Prasmju pilnveidoSana un zinaSanu nodosana

lestadés citas dalibvalstis, kas atzitas par tadam, kuram ir
progresiva pieeja vecuma parvaldibai, ne vienmeér tiek
Tstenota atseviSka vecuma parvaldiba, tomér tas visas ir
pievérsusas nodarbinamibai vai tam, lai nodrosinatu, ka
darba néméju prasmes joprojam ir atbilstoSas visa
nodarbinatibas cikla. Sadas organizacijas pievérs
nodarbinamibai uzmanibu visa darba némeéju dzives laika,
visas vecuma grupas. Gados vecaki darba néméji biezi vien
ir pada mérka grupa nodarbinamibas programmas, kuras
svarigi ir saglabat gados vecaku darbinieku prasmes. Ka
piemérus var minét uznémumus “Barco” Belgija, “Abengoa”
Spanija, “KPN” un “DHV” Niderlandé un “MOL” koncernu
Ungarija.

Vairakos no Siem gadijumu pétijumiem svariga nozime tiek
pieskirta arT zinaSanu nodo$anai starp paaudzem. Sada
nodosana var izpausties ka péctecibas planosana, gados
vecaku darba néméju iesaistiS8ana uznémuma darbinieku
apmaciba un vinu karjeras laika uzkrato, bieZi vien skali
neizpausto zinasanu pierakstiSana. Ka piemérus var minét
“MOL” koncernu Ungarija un Kirunas regionalo
administraciju Zviedrija. Reagéjot uz krizi, kad tika
samazinats apmacibai atvélétais budzets, dazos gadijumos
gados vecaki darba neméji tika iesaistiti ka padomdevéji
apmaciba.

Elastiga darba organizacija un pensionésanas iespéjas
Vel viens aspekts uznémumu vecuma parvaldibas pieejas ir
elastiga darba grafika nodrosinasana gados vecakiem darba
némeéjiem. Niderlandé uzpémumi “KPN” un “DHV” piedava
elastigu darba grafiku (nepilna laika darbu) darbiniekiem,
tostarp gados vecakiem darba neméjiem. Saja pieeja
vecuma parvaldibas aspekts ir tads, ka darba grafika
elastigums iedroSina gados vecakus darba néméjus
nepartraukt darba attiecibas, jo tas atvieglo pareju uz
pensionésanos.

Vel viena iespéja, ka parvaldit pareju no darba uz
pensionésanos, ko arvien biezak izvélas politikas veidotaji
un — ka liecina gadijumu pieméri — art darba devéji, ir



daléja jeb elastiga pensioné$anas. Piemérs ir elastigas
pensionésanas politika, ko izmanto KembridzSiras grafistes
dome Apvienotaja Karalisté. Politika paredz atbilstigajiem
darba némejiem (vecuma no 55 gadiem, kuri piedalijusies
pensiju shéma vismaz tris ménesus) tiesibas pieprasrt
pastavigu darba laika samazinajumu (par 20 % vai vairak)
vai pareju uz darbu ar mazakiem darba
pienakumiem/atbildibu, vienlaikus paturot tiestbas sanemt
uzkratus pensiju pabalstus. “Ford” rupnica Valensija,
Spanija, lielaka dala stradnieku vecuma no 61 gada piedalas
valdibas atbalstitaja daléjas pensionéSanas shema, kas lauj
gados vecakiem darba némeéjiem samazinat darba laiku par
l1dz pat 85 %. Lai gan ir spéka pienakums nodarbinat vienu
gados jaunaku darba néméju uz katru daléji pensionéjusos
darbinieku, shéma joprojam ir rentabla no darba devéja
viedokla, nemot véra ievérojamas darba staza piemaksas,
ko uznémuma sanem gados vecaki darba néméji.
Uznémums “Borealis Agrolinz Melamine GmbH” Austrija
saka plasak izmantot dalgjas pensionéSanas shému
parstrukturéSanas laika péc 2008. gada ekonomiskas krizes,
kas notika vienlaicigi ar Austrijas valdibas ieviestajam
shémas reformam.

Mazu uznémumu vajadzibas

Gadijumu pétijumi arT piedava ieskatu vecuma parvaldibas
politika, ko Tsteno mazi uznemumi. Tadi pieméri ka “Made in
Inox” Belgija un “Proniks” Latvija liecina, ka, nemot véra
uznémuma vajadzigo specifisko prasmju kopumu, pat viena
darbinieka zaudé$ana var bat batiska probléma. Sadas
iestades arT dod priekSroku gados vecakiem, pieredzéjusiem
darba néméjiem, kuriem biezi vien ir retas, specifiskas
zinadanas, kas nepiecie$amas darba veik$anai. Sadiem
darba neméjiem parasti ir pieticigas prasibas attieciba uz
algdm un maz iebildumu uznemties loti specifiskus un
daZkart pat fiziski smagus darbus. Nemot véra darbaspéeka
trakumu, uznémumiem, kas izvértéti gadijumu pétijumos, ir
ekonomiski pamatots iemesls ieguldit gados vecakos darba
nemejos un pielagot darbu personigiem apstakliem.

Citi uznémumu pasakumi

Darba deveéjiem var bat lielaks stimuls veicinat to darba
némeéju pensionédanos, kuri ir uzkrajusi ievérojamas ar
darba staZzu saistitas piemaksas. “Ford” uznémuma
Valensija ar darba stazu saistitas piemaksas var sasniegt
[T[dz 60 % no pamatalgas. Tomér tika art noradits, ka “MOL”
koncerna Ungarija ar darba stazu saistitas piemaksas tiek
izmantotas ka [dzeklis, lai atzitu gados vecaku darba
némeju ieguldijumu uzpémuma un motivétu vinus sniegt
§adu ieguldijumu.

Gadijumu pétijumi ar pierada, ka gados vecaku darba
nemeéju Tpatsvars no visiem darba némejiem 2008.-2010.
gada samazinajas tikai daZzos no aptvertajiem uznémumiem,
neraugoties uz daudziem priekslaicigas pensionésanas
izmantoSanas gadijumiem. Uznémuma “Vattenfall” Zviedrija,
kaut art taja tika veikti vairaki vecuma parvaldibas pasakumi,
priek$laicigas pensionésanas gadijumi veidoja 90 % no
visiem gadijumiem, kad tika zaudéts darbs attiecigaja
laikposma Tstenotas parstrukturizacijas dél. Tomér, reagéjot
uz vecuma parvaldibas iniciativam, vidéjais pensionésanas
vecums desmit gadu laika palielinajas.

Valstu politikas ietekme

Visbeidzot, gadijumu pétijumos kopuma nav pieradita valstu
politikas, kas Tstenota, reagéjot uz krizi, ipasa ietekme uz
organizaciju vecuma parvaldibas politikas attistibu, lai gan
ir skaidrs, ka daudzos gadijumos uznémumi izmantoja
izdevibas, ko nodroSinaja regulativie stimuli saistiba ar
priek$laicigu vai pakapenisku pensionéSanos un gados
vecaku bezdarbnieku pienemsSanu darba. letekme bija
vérojama fundamentalaku un ilgstosaku reformu gadijumos.
Dalgjas pensionésanas reforma Austrija ietekmé&ja “Borealis”
lemumu pariet no priek$laicigas pensionésanas uz dalgjas
pensionéSanas iespéjam parstrukturizacijas laika. Bija
vérojama ari neplanota ietekme. Pensiju sistémas reforma
Latvija 2009. gada nelabveligi ietekméja uznémumu
“Proniks”, jo ta izraisija vairaku gados vecaku darba némeéju
brivpratigu aizieSanu no darba uznémuma, lai vini varétu
pretendét uz lielaku pensiju nodrosinajumu pirms reformas
stasanas spéka.

Secinajumi

Valstis un iestades risina un apspriez vecuma parvaldibas
jautajumus dazados veidos. Visas valstis ir ieviesta politika,
kas noteikta veida veic So funkciju, tomér politikas
vispusigums ir atSkirigs. AtSkiras reformu virzieni starp
valstim, tapat ka atskiras arT steidzamiba, ar kadu iniciativas
tiek vérstas uz gados vecakiem darba néméjiem. DaZos
gadijumos un jo Tpasi ekonomiskas lejupslides laika gados
vecaki darba néméji biezi vien netika uzskatiti par prioritaru
grupu. Lielaka uzmaniba tika pievérsta gados jaunaku darba
némeéju nodarbinamibai. Nemot véra, ka krize gados
jaunakus darba neéméjus ietekméja nesamerigi
salldzinajuma ar citam vecuma grupam, biezi vien bija
pamatots iemesls prioritati pieskirt Sai grupai, nevis gados
vecakiem darba néméjiem.

Relativa izteiksmé ekonomiskajai krizei, kas sakas 2008.
gada, nebija nelabvéligas ietekmes uz gados vecaku darba
némeéju nodarbinatibas limeni. Lielakaja dala aptverto valstu
gados vecaku darba néméju nodarbinatibas ITmenis
palielinajas, lai gan taja pasa laika visas paréjas vecuma
grupas tas samazinajas. Ka liecina dazi gadijumu pétijumi,
pieméram, attieciba uz “BT” Apvienotaja Karalisté, gados
vecaku darba néméju Tpatsvars faktiski palielinajas. Daudzas
dalibvalstis un iestadés finansiala krize neradija batiskas
izmainas vecuma parvaldibas politika, tomer tika veikti nelieli
pielagojumi eso$aja politika, lai stimulétu vélaku
pensionéSanos. Valstis, kuras ieveérojami pasliktinajas valsts
finansiala situacija, notika batiskas ar vecumu saistitas
politikas reformas. Tomér Sadas reformas (pieméram,
Latvija, Spanija un Ungarija) nebija tieSi vérstas uz vecuma
parvaldibas mérkiem ka tadiem, bet tam acimredzami bija
izmaksu samazinasanas iemesli. Lai samazinatu gados
vecaku darba néméju ieguldijumu darbaspéka no nostradato
stundu vai darbinieku skaita viedokla, organizacijas saka
vairak izmantot dal&jas pensionéSanas shémas un turpinaja
izmantot priekslaicigas pensionéSanas shémas. Tomér Sie
ir tikai dazi no daudzajiem darba tirgus pielagosanas
pasakumiem, kas tika izmantoti, un gados vecaku darba
némeju visparéjais nodarbinatibas [menis saglabajas
salidzinosi stabils.



Uznémumu ITmenT izmainas vecuma parvaldibas politika
kopuma attistijas pakapeniskak, tadejadi reagéjot uz
ilgtermina tendencém personalresursu un nodarbinatibas
politika. DaZos gadijumos gados vecaki darba neméji ir
parsniegusi likuma noteikto pensionésanas vecumu. Stimuli
ir dazadi — elastiga darba laika organizacija, finansiali
stimuli (gan darba devéjiem, gan darba néméjiem) un
izmainas darba organizacija, pieméram, spéju parvaldibas
novértéjumi un darba pienakumu pardale. Arvien biezak tiek
atzita jauktu vecuma grupu darbaspéka veértiba, kas 1pasi
izpauzas centienos nodro$inat saliedétibu starp paaudzém
un zina$anu nodos$anu uzneémumu ieksieng. Sis “merenas”
izmainas dalgji ir nemtas véra uznémumu pasreizéjas
vajadzibas, bet tas arl tiek izmantotas, lai pielagotos
nakotnes apstakliem, ja demografiska novecosana izraisitu
potencialu darbaspéka un prasmju trakumu un darbaspéka
vecuma palielinasanos.
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