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Turvalise paindlikkuse teine etapp:

liikmesriikide tavade ja poliitika analuus

Sissejuhatus

Turvalise paindlikkuse strateegia, mille eesmark on
suurendada td6turul nii paindlikkust kui ka turvalisust, on
olnud kogu Euroopas avaliku ja poliitilise arutelu teema
alates 1990. aastatest. Hiljutise majanduskriisi ajal kerkis
kisimus, kas turvaline paindlikkus, mis arendati valja siis,
kui majanduses ja tooturul olid head ajad, tootab ka
halvas olukorras, st kas ja kuidas on Euroopa Liidu
liikmesriigid seda rakendanud majandusraskuste
perioodil.

Kaesoleva uurimisprojekti raames vaadeldakse turvalise
paindlikkuse teist etappi, tehes kindlaks suure hulga
avalikke ja sotsiaalpartnerlusel poéhinevaid Uksikuid
vahendeid, mis Uhendavad endas paindlikkust ja
turvalisust ning seega kuuluvad riiklikku turvalise
paindlikkuse susteemi, isegi kui neid selliselt ei
madaratleta. See peaks muutma turvalise paindlikkuse
muidu pisut ebaselge mdiste hoomatavamaks, tuues
naiteid selle rakendamise véimalustest.

Metoodiliste piirangute tottu on vdimalik analtitsida ainult
Uksikuid poliitikavahendeid, mitte liikmesriikide uldisi
turvalise paindlikkuse slisteeme. Seetottu ei ole voimalik
vorrelda turvalise paindlikkuse rakendamise edukust riigiti
(st kui turvaliselt paindlik tiks voi teine liikmesriik on). Siiski
saab tulemusi vaadata kui marke sellest, kas ja kuidas
turvalist paindlikkust Euroopas rakendatakse.

Poliitikataust

Turvalise  paindlikkuse  kui  poliitilise  vahendi
kasutuselevétt jaab 1990. aastatesse ning see langeb
kokku mitme Taanis ja Madalmaades toimunud
tooturureformiga, mis olid tingitud majanduskasvust,
globaliseerumisest, sotsiaalse Uhtekuuluvuse jatkuvast
sissetulekute

moranemisest, jagunemise ja

Kommenteeritud kokkuvote

toohdivevdimaluste ebavordsusest ning todsuhete
lepingulise korra jarjest suurematest erinevustest.

Turvaline paindlikkus kui mdiste sdnastati esimest
korda 2006. aasta martsis Brusselis Euroopa
Ulemkogu eesistujariigi jareldustes. Hiliem sai
turvalisest paindlikkusest Uks olulisemaid Euroopa
poliitiliste arutelude teemasid. Aruteludes osalesid ja
strateegiadokumente esitasid Euroopa Komisjon,
toohdive- ja sotsiaalkaitsekomiteed, Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Euroopa sotsiaalpartnerid.

Kui 2008. aasta I6pus tabas Euroopat kdige raskem
majanduslangus parast Teist maailmasdda, elustus
ka turvalise paindlikkuse arutelu, millele seekord
andis tduke olematu ndudlus tdotajate jarele. Ehkki
EL toetab jatkuvalt turvalist paindlikkust, on teadlased
ja sotsiaalpartnerid olnud mitmel eri pd&hjusel
strateegia. Siiski ollakse endiselt Uhel meelel, et
turvaline paindlikkus voib olla kasulik koéikidele ka
kriisiolukorras, kui seda kohandatakse muutunud
raamtingimustega.

Peamised tahelepanekud

Uldiselt kohaldatakse turvalise paindlikkuse
saavutamiseks muude anallusitud vahendite hulgas
meetmeid nagu t66joukulude paindlikkus (t66hdive-
voi koolituskulude toetused) — seda kasutatakse kdige
rohkem, eelkdige Kesk- ja Ida-Euroopas; jargneb
valimine paindlikkus (toetus vallandatud toétajatele
uue todkoha otsimisel ja taasintegreerumisel).
Seonduv turvalisuse meede on sissetulekukindlus
(domineerib Pdhjamaade ja Skandinaavia ning
Mandri-Euroopa riikides anallisitud vahendite
hulgas), sellele jargneb toohdivekindlus (enamasti
Mandri-Euroopa ja anglosaksi riikides). Enamik



tuvastatud vahendeid hélmab Uheaegselt mitut liiki
paindlikkust ja turvalisust.

Turvalise paindlikkuse pdhimote, mida tuvastatud
vahenditest kdige laiemalt kasutatakse, on uute
téokohtade loomine ja olemasolevate sailitamine
(domineerib eelkdige Pdhjamaades ja Skandinaavia
riikides tuvastatud vahendite hulgas), sellele jargneb
téokoha vahetamise soodustamine (kdige vahem
kasutatakse Vahemere maades). Ule 90%
analusitud vahenditest hdlmab mitut eesmarki, laialt
on levinud eri kombinatsioonid elukestva Gppega,
naiteks oskuste arendamise sidumine paindliku ja
usaldusvaarse lepingu korra pakkumisega, paremate
téokohtade loomine, todkoha vahetamise vOoi
vordsuse soodustamine.

Enamik kindlakstehtud riiklikest meetmetest on
suunatud tddandjatele, kuid palju on ka meetmeid,
mis on suunatud too6tajatele (néiteks lepingu korraga
tegelemine vdi paremate tdokohtade loomine) voi
tootutele ja tooturul torjututele (tookohtade loomine ja
todkoha vahetamise toetamine, sh vdrdsuse
soodustamise ja eraldatuse vahendamise meetmed).

Valdava enamiku tuvastatud juhtudest on algatanud
kas riiklikud voéi piirkondlikud haldusasutused. Veidi
vahem kui poolte tuvastatud meetmete korral sai
kinnitust sotsiaalpartnerite osalus. Markimisvaarselt
suures osas juhtumitest osalesid sotsiaalpartnerid
kollektiiviepingute  kaudu aktiivselt meetmete
valjatéotamise ja rakendamise I|abiraakimistel.
Vahematel juhtudel on nad aktiivselt osalenud ka
rahastamises, rakendamises, haldamises ja
hindamises. Sotsiaalpartnerite kaasamist voib
vaadelda kui olulist, ehkki mitte piisavat eeltingimust
selleks, et sdnaselgelt viidata paindlikkuse ja
turvalisuse vahelisele sidususele. Samuti voib see
kaasa aidata vahendi Uhise rahastamise
kehtestamisele.

Suhteliselt suurt osa anallusitud vahenditest oli
rakendatud vastusena majanduslangusele véi oli neid
kohandatud paremini vastama sotsiaal-majanduslikele
muutustele kriisi- vdi selle jargses olukorras. Samuti oli
iseloomulik, et sihtgrupp kasutas neid kriisi ajal voi
selle jarel rohkem kui n-0 headel aegadel. Sellest
nahtub selgelt, et turvalisel paindlikkusel on
potentsiaali ka majanduslikult keerulisel ajal.

Poliitikasoovitused

Kéaesolevast analuisist nahtub, et olemas on suur hulk
meetmeid, mis hélmavad valitsuste ja
sotsiaalpartnerite vahelist koost66d, mis omakorda on
kasulik, et kavandada potentsiaalselt nii tootajatele kui
ka tooandjatele kasulikke vahendeid. Samas saab
juhtida tahelepanu asjaolule, et sotsiaalpartnerite
kaasamist saaks veelgi tdhustada, eelkdige Kesk- ja
Ida-Euroopa ning anglosaksi riikides.

Praeguses majanduskliimas tundub minevikust veelgi
olulisem olevat see, et ettevotte tootajatele ja muudele
isikutele kohaldatavad turvalise paindlikkuse meetmed
oleksid tasakaalus. Tdotajatele suunatud meetmed
voiksid naiteks reguleerida paindlikku té6aega voi
siseliikuvust (k.a tédllesannete muutumist téosuhte
ajal), mistdéttu need nduaksid ka suhteliselt vahe
rahastamist riiklikest vahenditest. Analtusitud
vahendite hulgas on Kesk- ja Ida-Euroopas taheldatud
selliseid meetmeid vahe, seega on seal arenguruumi.
Muudele isikutele suunatud meetmed peaksid
kasitlema nende vajadusi, keda majanduskriis kdige
rohkem mdjutab (naiteks noored).

Rohkem tahelepanu tuleks podrata ka sellele, et
sotsiaalkindlustussusteemid  oleksid kooskélas
turvalise paindlikkuse pohimobttega. Selles kontekstis
peaks sotsiaalpartnereid senisest enam kaasama
vastavatesse algatustesse ja eeskirjade koostamisse.
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