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Joustoturvan kakkosvaihe: selvitys
jasenvaltioiden kaytannoista ja

Johdanto

Joustoturva eli joustavuutta ja turvaa tyomarkkinoilla
edistéava strategia on ollut 1990-luvulta Iahtien yleisen
keskustelun ja tydvoimapoliittisen keskustelun aiheena eri
puolilla Eurooppaa. Askettéinen talouskriisi nosti esiin
kysymyksen siitd, toimiiko hyvan taloustilanteen ja
tydmarkkinoiden suorituskyvyn aikoina luotu joustoturva
myds “"huonolla saalld” — siis toteutuuko se Euroopan
unionin jasenvaltioissa talousongelmien aikana ja milla

tavoin.

Tassa tutkimushankkeessa tarkastellaan joustoturvan
kakkosvaihetta yksiléimalla suuri maara julkisia ja
tydmarkkinaosapuolten laatimia valineitd, joissa jousto ja
turva yhdistyvat tietyssa maarin ja jotka siksi katsotaan
osaksi kansallista joustoturvajarjestelmaa, vaikkei niita
olisi nimettykaan siihen kuuluviksi. Kun joustoturvan
toteutuksen tavoista nain saadaan monenlaisia
esimerkkeja, se epailemattd havainnollistaa tata muutoin
hieman moniselitteista kasitetta.

Tutkimusmenetelmiin liittyvien rajoitusten vuoksi on voitu
tarkastella ainoastaan yksittdisia valineita, eika
jasenvaltioiden joustoturvajarjestelmia ole voitu kasitella
kokonaisuudessaan. Siksi ei voida esittaa vertailuja
jasenvaltioiden eriasteisesta edistymisesta joustoturvan
toteuttamisessa (siis siitd, kuinka “joustoturvallisia” eri
maat ovat). Tehtyjen havaintojen voidaan silti katsoa
osoittavan ainakin sen, toteutetaanko joustoturvaa eri
puolilla Eurooppaa ja milla keinoin.

Taustaa

Joustoturvan ilmaantuminen tyévoimapolitiikan valineeksi
alun perin 1990-luvulla kytkeytyi useisiin Tanskassa ja
Alankomaissa toteutettuihin tydmarkkinauudistuksiin,
joiden taustalla oli talouskasvu, globalisaatio, sosiaalisen

toimintalinjoista

Tiivistelma

yhteenkuuluvuuden eteneva rapautuminen,
epatasainen tulonjako, eriarvoiset
tyollistymismahdollisuudet ja erityyppisten

tydsopimusjarjestelyjen lisaantyminen.

Joustoturvan kasitettéd tarkasteltiin ensi kerran
Euroopan unionin puheenjohtajavaltion paatelmissa,
jotka annettiin Brysselissa maaliskuussa 2006 pidetyn
kokouksen

Eurooppa-neuvoston paatteeksi.

Joustoturvasta tuli sittemmin Euroopan
tyévoimapoliittisen keskustelun paaaihe, minka
seurauksena esimerkiksi Euroopan komissio,
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea,
talous- ja sosiaalikomitea sekd Euroopan
tydmarkkinaosapuolet ovat laatineet joustoturvasta

lukuisia esityksia ja strategia-asiakirjoja.

Kun Eurooppaa kohtasi vuoden 2008 lopulla ankarin
talouslama sitten toisen maailmansodan, keskustelu
joustoturvasta virisi uudelleen, ja talla kertaa
pontimena oli tyévoiman vahainen kysynta. Vaikka EU
antaakin joustoturvalle jatkuvan tukensa, tata
strategiaa kohtaan ilmenee vastustusta tutkijoiden ja
tydmarkkinaosapuolten taholta, tosin eri syista. Siita
huolimatta edelleen vallitsee yhteisymmarrys siita,
etta joustoturvalla voitaisiin paasta kaikkia osapuolia
hyddyttavaan tilanteeseen myds kriisiaikoina, jos se
muuttuneiden

sovitetaan perusedellytysten

mukaiseksi.
Keskeiset havainnot

Kun tarkastellaan yleisesti sovelletussa
joustoturvamatriisissa  yksildityja  ulottuvuuksia,
tydvoimakustannusten joustavuus (tyollistamistuet tai
koulutuskustannusten tuki) on erityisesti Keski- ja Ita-
Euroopassa kaikkein yleisin joustavuuden ulottuvuus

niistd analysoiduista valineista, joita voidaan pitaa



Euroopassa  toteutettuina  joustoturvatoimina.
Seuraavaksi yleisin on ulkoinen joustavuus (tuki
erotettujen tyontekijoiden uudelleensijoitusta ja
tydeldamaan palaamista varten). Naiden valineiden
tarkastelussa osoittautui yleisimmaksi
turvallisuusulottuvuudeksi toimeentuloturva (se on
erittdin yleinen Pohjoismaiden ja Manner-Euroopan
maiden valineissd), ja seuraavalla sijalla on
tyollisyysturva (joka useimmin sisaltyy Manner-
Euroopassa ja anglosaksisissa maissa todettuihin
valineisiin). Tarkastelluista valineistd useimmat
palvelevat samanaikaisesti useantyyppista joustoa ja
turvaa.

Yksiloityjen valineiden yleisimmin noudattama
joustoturvaperiaate on uusien tydpaikkojen luominen
ja nykyisten sailyttdminen (varsinkin Pohjoismaiden
valineissa) ja seuraavaksi yleisin on siirtymien
edistaminen (tallaisten valineiden osuus oli alhaisin
Valimeren maissa). Yli 90 prosentissa tarkastelluista
valineista on asetettu useampia tavoitteita, ja yleisia
ovat erilaiset yhdistelmat elinikdisen oppimisen
tavoitteen kanssa, esimerkiksi taitojen kehittdminen
yhdistettyna joustavien ja luotettavien
tydsopimusjarjestelyjen tarjoamiseen, parempien
tyopaikkojen perustamiseen taikka siirtymien tai tasa-
arvon edistamiseen.

Tarkastellut julkiset toimet kohdistuvat useimmiten
tydnantajiin, mutta merkittdva osa niista on suunnattu
myds tyodntekijoihin (esimerkiksi tydsopimusjarjestelyt
tai parempien tydpaikkojen perustaminen) seka
tyottomiin ja tyomarkkinoiden marginaalissa oleviin
henkildihin (tuki tyopaikkojen luomista ja siirtymia
varten, mika kasittda toimet tasa-arvon edistdmiseksi
ja tydmarkkinoiden lohkoutumisen estamiseksi).

Kootuista esimerkkitapauksista suurin osa on
valtakunnallisten tai alueellisten viranomaisten alulle
panemia. Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen oli
selvasti todettavissa vain alle puolessa tarkastelluista
toimista. Valtaosassa naita tapauksia
tydmarkkinaosapuolet olivat aktiivisesti mukana
neuvottelemassa  toimien  suunnittelusta ja
toteutuksesta tydehtosopimusten kautta. Joissain
tapauksissa ne ovat myos osallistuneet aktiivisesti
toimien rahoittamiseen, toteutukseen, hallintoon ja
arviointiin. Tyomarkkinaosapuolten osallistumista
voidaan pitda tarkeana vaikkakaan ei riittavana

edellytyksena jouston ja turvan valisen tasapainon
osoittamiselle, ja se saattaa myds edistaa
kustannustenjakoperiaatteen omaksumista kyseisen
valineen rahoituksessa.

Verrattain suuri osa analysoiduista valineista oli joko
otettu kayttoon taantuma-ajan valineind tai niitd oli
mukautettu, jotta ne vastaisivat tarkemmin
sosioekonomisen tilanteen muuttuvaa dynamiikkaa
talouskriisin (jalkeisessa) ilmapiirissa. Valineille on
leimallista myds se, ettd kohderyhma turvautuu niihin
paljon useammin kriisin aikana tai heti sen jalkeen,
toisin kuin “hyvan saan” aikana. Tama korostaa
joustoturvan kayttokelpoisuutta myds taloudellisesti
vaikeina aikoina.

Paatelmat

Tarkastelussa ilmeni, etta on olemassa suuri maara
toimia, esimerkiksi hallituksen ja
tyébmarkkinaosapuolten yhteistyd, joista on hyotya
suunniteltaessa valineita, jotka enteilevat tydntekijoille
ja tyonantajille suurta molemminpuolisen hyddyn
mahdollisuutta. Samalla on myds havaittavissa
edellytyksia tyomarkkinaosapuolten
osallistumisasteen lisdamiseen varsinkin Keski- ja Ita-

Euroopassa ja anglosaksisissa maissa.

Nykyisessa suhdannetilanteessa nayttaisi aiempaakin
tarkedmmalta varmistaa joustoturvatoimien tasapaino
tyomarkkinoiden sisapiirilaisten ja ulkopuolisten
nakokulmasta. Sisapiirilaisiin kohdistuvat valineet
voisivat koskea esimerkiksi tydaikajoustoa tai sisaista
likkuvuutta (kuten ammatilliset muutokset tyosuhteen
aikana), joten ne edellyttaisivat melko vahaista julkista
rahoitusta. Tallaisia toimia todettiin tarkasteltujen
valineiden kohdalla Keski- ja Ita-Euroopassa vain
vahan, joten sielld nayttaisi olevan kehityksen varaa.
Tyémarkkinoiden ulkopuolelle jaaneisiin henkildihin
kohdistuvien toimien olisi vastattava talouskriisista
eniten karsineiden, kuten nuorten tarpeisiin.

On myos syyta tarkastella lahemmin
sosiaaliturvajarjestelmien mukauttamista joustoturva-
ajatukseen. TyoOmarkkinaosapuolten olisi myo6s
aiheellista osallistua aktiivisemmin aloitteisiin ja
saantelyyn.
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