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A rugalmas biztonsag masodik szakasza:
a tagallami gyakorlatok es

Bevezetés

A rugalmas biztonsag, a munkaerépiac rugalmassaganak
és biztonsaganak egyidejl novelésére szolgald stratégia
az 1990-es évek ota Europa-szerte része a nyilvanos és
politikai vitaknak. A kozelmult gazdasagi valsaganak
fényében felmerilt a kérdés, hogy a j6 gazdasagi és
munkaerd-piaci teljesitmény idején kidolgozott rugalmas
biztonsag mikddik-e ,rossz idében” is, azaz hogy a
gazdasagi nehézségek idején érdemes-e érvényesiteni
az Eurdpai Unié tagallamaiban, és ha igen, hogyan.

A jelenlegi kutatasi projekt a rugalmas biztonsag masodik
szakaszat vizsgalja meg, amihez nagy szamban
hatarozza meg az allami és szocialis partnereken alapuld
egyéni eszkozoket, amelyek egyesitik magukban a
rugalmassag és a biztonsag valamilyen elemét — még ha
nem is igy nevezik 6ket —, és ezaltal hozzajarulnak a
rugalmas biztonsag nemzeti rendszeréhez. Ez
remélhetéleg hozzajarul ahhoz, hogy a rugalmas
biztonsag némileg homalyos fogalma kézzelfoghatobba
valjon azaltal, hogy szamos példat hoz fel a rugalmas
biztonsag megvalositasara.

A mdédszertani korlatokbdl kifolyélag a rugalmas biztonsag
atfogé nemzeti rendszerei helyett csak kulonallo
szakpolitikai eszkdzok vizsgalatara van lehet6ség. Ennek
kovetkeztében nem lehet Osszehasonlitast adni arrol,
hogy a kulénbdz6 orszagokban milyen fejlettségi szintre
jutott a rugalmas biztonsag megvaldsitasa (azaz hogy
.mekkora” a rugalmas Dbiztonsag az egyes
tagallamokban). Az eredmények mindazonaltal adnak
valamilyen képet arrol, hogy Europaban érvényesitik-e a
rugalmas biztonsagot, és ha igen, hogyan.

Szakpolitikai hattér

A rugalmas biztonsag mint politikai eszk6z megjelenése
az 1990-es évekre datalhatd, és egybeesik a daniai és
hollandiai munkaerd-piaci reformok egész soraval,

szakpolitikak elemzese

Osszefoglalo

amelyeket a gazdasagi ndvekedés, a globalizacid, az
eltinében lévé tarsadalmi kohézio, a jovedelem
megoszlasanak és a foglalkoztatasi esélyeknek az
egyenlétlenségei és a foglalkoztatasi jogviszonnyal
kapcsolatos szerz6déses megallapodasok novekvd
sokszinlisége vezérelt.

A rugalmas biztonsag mint fogalom el6szér az
Eurépai Tanacs 2006. marciusi brisszeli Glésének
elndkségi kovetkeztetéseiben szerepelt. Ezt kbvetden
a rugalmas biztonsag hamarosan az eurdpai politikai
vitak egyik f6 témajava lépett el6, ami szamtalan
hozzaszolast  és stratégiai dokumentumot
eredményezett az Eurdpai Bizottsag, a foglalkoztatasi
és szocidlis védelmi bizottsagok, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és az eurdpai szocialis partnerek
részerol.

Amikor 2008 vége felé Eurdpara is lesujtott a Il
vilaghaboru utani idészak o6ta tapasztalt legsulyosabb
gazdasagi recesszio, Ujra felélénkult a vita a rugalmas
biztonsagrél, ezuttal amiatt, hogy megszint a
munkaerd iranti kereslet. Bar az EU folyamatosan
tamogatta a rugalmas biztonsagot, a stratégianak a
tudosok és a szocialis partnerek koérében egyarant
akadtak ellenz6i, kiulonb6zé okokbol. Abban a
tekintetben azonban még mindig egyetértés
uralkodik, hogy a rugalmas biztonsag meg valsag
idején is elésegitheti egy kdlcsondsen elényds helyzet
elérését, ha hozzaigazitiak a megvaltozott
keretfeltételekhez.

F6 megallapitasok

Ami az altalanosan alkalmazott ,rugalmas biztonsagi
matrixban” meghatarozott dimenzidkat illeti, az olyan
elemzett eszk6zdk kozul, amelyeket a rugalmas
biztonsag érdekében megvaldsitott eurdpai
intézkedésnek lehet tekinteni, a legjellemzébb
rugalmassagi dimenzi6 a munkaer6é koltségének



rugalmassaga (foglalkoztatasi tamogatas vagy a
képzési kéltségek tamogatasa), kiléndsen Kdzép- és
Kelet-Eurdpaban, ezutan kovetkezik a kilsd
rugalmassag (kihelyezés és az elbocsatott
munkavallaléknak szoéld reintegraciés tamogatas).
Ezzel O6sszhangban a felismert eszkdzok kozul a
legaltalanosabb biztonsagi dimenzié a jovedelem
biztonsaga (nagyon gyakori az északi/skandinav
orszagokban és az eurdpai kontinens orszagaiban
elemzett eszko0zok kozott), utana kovetkezik a
foglalkoztatas biztonsaga (ez gyakrabban szerepel az
eurépai kontinens orszagaiban és az angolszasz
orszagokban latott eszk6zok kozott). A felismert
eszkdzok legnagyobb része a rugalmassag és a
biztonsag tébb tipusat szolgalja egyidejlleg.

A rugalmas biztonsag legszélesebb korben elterjedt
elve, ami a felismert eszk6zokben megjelenik, az Uj
munkahelyek létrehozésa és a meglévék megtartasa
(kGl6nbsen jellemz6 az északi/skandinav
orszagokban meghatarozott eszk6zok esetében),
ezutan kovetkezik az atmenetek el6segitése (az ilyen
eszkdzok aranya a mediterran orszagokban volt a
legalacsonyabb). Az elemzett eszkdzok tobb mint
90%-a egynél tobb célt szolgal, ezdltal gyakran
Otvozddik az egész életen at tartd tanulassal: ilyen
példaul a rugalmas, kiszamithaté szerzédéses
megallapodasok  biztositasaval 6sszekapcsolt
készségfejlesztés, a jobb munkahelyek létrehozasa,
az atmenetek vagy az egyenldség tdmogatasa.

Az allami intézkedések tobbségének célcsoportjat a
munkaltatok jelentik, de az eszkdzok egy jelentds
része a munkavallaléknak (példaul a szerz6déses
megallapodasokkal kapcsolatosak vagy a jobb
munkahelyek létrehozasa), a munkanélkilieknek és a
munkaerdpiacon perifériara szoruldknak is szol
(munkahelyteremtés és az atmenet tamogatasa,
beleértve az egyenléség er6sitésére és a
szegmentacio leklizdésére iranyuld intézkedéseket).

Az Osszegyljtott esetek nagy tdbbségében az
intézkedéseket orszagos vagy regionalis
kézigazgatasi szervek inditottak. A szocialis partnerek
részvételét a felismert intézkedések kevesebb mint
felében lehetett megerdsiteni. A  szocialis
partnereknek az ilyen esetek tulnyomé tébbségében
aktiv szerepik volt abban, hogy a kollektiv
szerz6déseken keresztll, targyalasok utjan
alakitottak az ilyen intézkedések tervezését és
végrehajtasat. Ritkabban ugyan, de az is el6fordult,
hogy a finanszirozasban, a végrehajtasban, az
adminisztracioban és az értékelésben is aktivan
kdzremiikddtek. Ugy tekinthetjiik, hogy a szocidlis
partnerek bevonasa fontos — bar nem elégséges —
eléfeltétele annak, hogy kifejezetten a rugalmassag
és a biztonsag kozotti egyensulyrol lehessen

beszélni, és az eszkdéz koltségmegosztod
finanszirozasanak kialakitdsahoz is hozzajarulhat.

Az elemzett eszkdzok viszonylag nagy részét vagy a
recessziot kezel§ eszkdzként hajtottak végre, vagy
ugy modositottak, hogy jobban igazodjon a valsag
(utani) kérulmeények koézott az atalakuldban 1évé
tarsadalmi-gazdasagi mozgasokhoz, és az is jellemzé
volt, hogy a célcsoport a valsag idején vagy utana
gyakrabban hasznalta ezeket, mint a ,j6 idékben”. Ez
nyomatékositja, hogy a rugalmas biztonsag gazdasagi
szempontbdl nehéz idészakokban is megvalésithato
lehet.

Szakpolitikai iranymutatasok

A jelenlegi elemzés azt jelzi, hogy széamos olyan
intézkedés van — beleértve a kormanyok és a szocialis
partnerek kozétti egyluttmikodést —, amely kedvez a
munkavallalok és a munkaltatok szamara kélcsondsen
elényds megoldasokat igér6é eszkozok kialakitasanak.
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy a szocialis
partnerek bevondsanak javitasara még lennének
lehet6ségek, kilondsen a kdzép- és kelet-eurdpai,
illetve az angolszasz orszagokban.

A jelenlegi gazdasagi korlilmények kozott még a
korabbinal is fontosabbnak tlinik, hogy egyensulyba
hozzuk a munkaerépiacon részt vevéknek és a
kivalalloknak sz0lo rugalmas biztonsagi
intézkedéseket. Az aktiv résztvevéknek szdlo
eszkdzok foglalkozhatnanak példaul a munkaidd
rugalmassagaval vagy a bels6 mobilitassal (beleértve
a foglalkoztatas soran torténé szakmavaltoztatast),
ezaltal viszonylag kevés allami finanszirozast
igényelnének. Az elemzett eszkdzdk kdzott keveés ilyen
intézkedést lehetett megfigyelni Kozép- és Kelet-
Eurépaban, ami azt jelzi, hogy lehetéség van a
fejlédésre. A munkaerépiacon kivil rekedtekre iranyuld
intézkedéseknek a gazdasagi valsag altal
legsulyosabban érintett személyek, példaul a fiatalok
szukségleteivel kellene foglalkozniuk.

Arra is jobban kellene Ugyelni, hogy a szocialis
biztonsagi rendszereket 0sszehangoljuk a rugalmas
biztonsag fogalmaval. Ezzel 0sszefliggésben
ajanlatos lenne a szocialis partnerek nagyobb mértéki
bevonasa a megfelel6 kezdeményezésekbe és
szabalyozasokba.

Tovabbi informacio

A The second phase of flexicurity: an analysis of practices and policies in
the Member States (A rugalmas biztonsag masodik szakasza: a tagallami

gyakorlatok és szakpolitikak elemzése) cimi jelentés teljes szévege a
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1183.htm
weboldalon érhetd el.

Tovabbi informacié: Funda Celikel-Esser, kutatasi munkatars,
fce@eurofound.europa.eu
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