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Elastdrosibas otrais posms —
dalibvalstu prakses un politikas analizes

levads

ElastdroS§iba — stratégija gan elastiguma, gan droSibas
palielinaSanai darba tirgl — ir bijusi publisko un politisko
sarunu darba kartiba jau kop$ 20. gs. 90. gadu sakuma.
Nemot véra neseno ekonomikas krizi, aktuals kluva
jautajums, vai elastdroSiba, kas tika izveidota laika, kad
ekonomika un darba tirgus funkcionéja bez problémam,
darbojas arT sarezgitos apstaklos, proti, vai un ka ta tiek
Istenota Eiropas Savienibas dalibvalstls ekonomisko
gratibu laika.

Saja pétniecibas projekta tiek izpétits elastdrodibas otrais
posms, identificéjot daudzus no valsts un socialajiem
partneriem atkarigus atsevisSkus instrumentus, kas sevi
apvieno elastiguma un droSibas elementu un tadéjadi
sniedz ieguldijumu valsts elastdroSibas sistéma, pat ja ta
netiek $adi apziméta. Daudziem sniegtajiem piemériem
par to, ka elastdroSiba var bat Tstenojama, vajadzétu
veicinat ,taustamaku” izpratni par mazliet neskaidro
elastdros$ibas jédzienu.

Metodologisku ierobezojumu dé| ir iespéjams analizét tikai
atseviSkus politikas instrumentus, nevis izvértét valstu
visparéjas elastdrosibas sistémas. Tapéc nevar salidzinat
valstu dazados elastdroSibas 1stenoSanas limenus (tas ir,
nevar salidzinat, cik ,elastdroSas” ir atseviskas
dalibvalstis). Tomér péc secinajumiem var vismaz spriest
par to, vai un ka elastdroSiba tiek Tstenota visa Eiropa.

Politikas konteksts

ElastdroSiba ka politikas instruments radas 20. gs. 90.
gados vienlaikus ar vairakam darba tirgus reformam
Danija un Niderlandé, kuras veicindja ekonomikas
izaugsme, globalizacija, pieaugosa socialas kohézijas
pavajinasanas, nevienlidzigs ienémumu sadalijums un

Kopsavilkums

darba iespéjas, ka art ar darba attiecibam saistito

[Tgumisko vieno$anos arvien pieaugos$a

daudzveidiba.

ElastdroSiba ka jédziens pirmo reizi tika pieminéta
Eiropadomes prezidentvalsts secinajumos Briselé
2006. gada marta. Vélak elastdroSiba kluva par
galveno tematu Eiropas politikas sarunas, ka rezultata
tika sagatavoti vairaki raksti un stratégiski dokumenti,
kuru autori bija Eiropas Komisija, Nodarbinatibas un
Socialas aizsardzibas komiteja, Ekonomikas un
socialo lietu komiteja un Eiropas socialie partneri.

Ta ka 2008. gada beigas Eiropu piemekléja
vissmagaka ekonomiska lejupslide kops Otra
pasaules kara, atsakas debates par elastdrosibu, bet
Soreiz to iemesls bija nepietiekams darba némeéju
pieprasijums. Lai gan ES sniedz pastavigu atbalstu
elastdroSibai, dazadu iemeslu dé| ir vérojama
zinatnieku un socialo partneru noraidosSa attieksme
pret So stratégiju. Tomér joprojam pastav vienpratiba
par to, ka elastdroSiba var veicinat savstarpéju
izdevigumu — arl krizes laikos —, ja to pielago
mainttajiem pamatapstakliem.

Bltiskakie secinajumi

Attieciba uz dimensijam, kas identificétas plaSi
izmantotaja ,elastdroSibas matricd”, no visiem
analizétajiem instrumentiem, ko var uzskatit par
Eiropa Tstenotiem elastdroSibas pasakumiem,
visvairak izplatita elastiguma dimensija ir darbaspéka
izmaksu elastigums (darba samaksas subsidijas vai
atbalsts macibu izmaksu segSana), jo TpasSi
Centraleiropa un Austrumeiropa, savukart nakama
izplatitaka dimensija ir aréjais elastigums
(parkvalificéSana un integracijas atbalsts atlaistajiem
darbiniekiem). Nemot to véra, no visiem



identificétajiem instrumentiem visizplatitaka droSibas
dimensija ir ienakumu droSiba (loti izplatita starp
instrumentiem, kas analizéti attieciba uz
Ziemelvalstim / Skandinavijas valstim un
kontinentalas Eiropas valstim), bet nakama izplatitaka
ir nodarbinatibas droSiba (visbiezdk minéta to
instrumentu vidd, kas identificéti kontinentalas
Eiropas un anglosakSu valstis). Lielaka dala no
identificétajiem instrumentiem ir paredzéta vienlaikus
vairakiem elastiguma un droSibas veidiem.

Visizplatitakais elastdro$ibas princips, saskana ar
kuru izmanto identificétos instrumentus, ir jaunu
darbavietu radi8ana un esoSo darbavietu
saglabasana (Sie ir visbiezak identificétie instrumenti
ziemelvalstis / Skandinavijas valstis), ka art parejas
veicinaSana (viszemakais $adu instrumentu Tpatsvars
konstatéts Vidusjlras regiona valstis). Vairak neka 90
% analizéto instrumentu ir paredzéti vairak neka
vienam mérkim, turklat loti izplatitas ir dazadas
kombinacijas ar muazizglitibu, pieméram, prasmju
pilnveidoSana saistiba ar elastigiem un droSiem
[lgumu noteikumiem, labaku darbavietu radiSana,
parejas vai lidztiesibas veicinasana.

Vairums identificéto publisko pasakumu ir paredzéti
darba devéjiem, bet liela instrumentu dala — art
darba néméjiem (pieméram, Iligumu noteikumu
risinaSana vai labaku darbavietu radiSana), ka arl
bezdarbniekiem un cilvékiem, kuri ir visvairak
attalinati no darba tirgus (darbavietu radiSanas un
parejas atbalsts, tostarp pasakumi I1dztiesibas
veicinasanai vai segmentacijas novérsanai).

Lielako dalu no visiem apkopotajiem gadijumiem ir
ierosinajusas vai nu valsts, vai regionalas
administrativas iestades. Tikai pusé no
identificétajiem pasakumiem varétu apstiprinat socialo
partneru iesaistiSanos. Vairuma $adu gadijumu
socialie partneri ir aktivi iesaistijuSies pasakumu
struktlras un TstenoSanas apsprieSana ar kopligumu
starpniecibu. Dazos gadijumos tie ir arT aktivi sniegusi
ieguldijumu finansé$ana, Tsteno$ana, parvaldiba un
novértéSana. Socidlo partneru iesaistiSanos var
uzskatlt par svarigu — tomér nepietiekamu —
priekSnosacijumu, lai varétu skaidri noradit uz

kompromisu starp elastigumu un droSibu, un S$ada
iesaistiSanas varétu ari veicinat instrumenta izmaksu
sadali$anas finanséjuma ievieSanu.

SaldzinoSi daudzi no analizétajiem instrumentiem tika
vai nu Tstenoti ka lejupslides instrumenti, vai arT tika
parveidoti, lai tie vairak atbilstu mainigajai
socialekonomikas dinamikai (péc)krizes apstakl|os, un
§aja zina raksturigi bija tas, ka krizes laika vai tdlt péc
krizes mérka grupa $os instrumentus izmantoja biezak
neka ,labajos laikos”. Tas Tpasi liecina par to, ka
elastdro$ibu ir iespéjams izmantot art ekonomiski

sarezgitos apstakl|os.
Politikas norades

Pasreizgja analize liecina, ka ir liels skaits pasakumu,
tostarp sadarbiba starp valdibam un socialajiem
partneriem, un tas ir noderigi tadu instrumentu
izstradé, kas nodroSina augstu savstarpéja
izdeviguma potencidlu gan darbiniekiem, gan darba
devéjiem. Tomeér var noradit uz iespg&jam uzlabot
socialo partneru iesaistiSanos, jo Tpasi Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis un anglosaksu valstis.

Pasreizéjos ekonomiskajos apstaklos elastdroSibas
pasakumu Iidzsvars, iesaistot gan ,savéjos”, gan
.svesiniekus”, Skiet vél svarigdks neka Iidz Sim.
Instrumenti, kas vérsti uz ,savéjiem”, varétu,
pieméram, bat saistiti ar darbalaika elastigumu vai
iek§€jo mobilitati (tostarp amata mainu nodarbinatibas
laika), un tapéc tiem bitu vajadzigs salidzinosi neliels
valsts finans€jums. No visiem analizétajiem
instrumentiem tikai dazi $adi pasakumi ir konstatéti
Centraleiropa un Austrumeiropa — tas nozimé, ka ir
uzlabojumu iespéjas. Pasakumiem, kas vérsti uz
~svesiniekiem”, vajadzétu bat saistitiem ar to cilvéku
vajadzibam, kurus visvairak ietekmé ekonomikas
krize, pieméram, ar jaunieSu vajadzibam.

Lielaka uzmaniba bdtu japievérSs arl socialas
nodroSinasanas sistému saskanosanai ar
elastdrosibas jédziena ideju. Saja zina batu ieteicams
vairak iesaistit socialos partnerus attiecigajas
iniciativas un reguléjumos.

Papildu informacija

Zinojums , The second phase of flexicurity: an analysis of practices and

policies in the Member States” (ElastdroSibas otrais posms — dalibvalstu

prakses un politikas analize) ir pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1183.htm

Lai sanemtu papildu informaciju, sazinieties ar pétnieci Funda Celikel-
Esser, fce@eurofound.europa.eu.

EF/11/83/LV 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1183.htm
mailto:fce@eurofound.europa.eu

