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Cea de-a doua etapa a flexicuritatii:
o analiza a practicilor si politicilor

Introducere

Flexicuritatea, o strategie de consolidare atat a
flexibilitatii, cat si a securitatii pe piata muncii, s-a aflat
inca din anii 1990 pe agenda dezbaterilor publice si
politice din Europa. In contextul recentei crize economice,
s-a pus problema daca flexicuritatea, care a fost
conceputa fintr-o perioada in care se inregistrau
performante ridicate atat la nivel economic, céat si pe piata
muncii, este adecvata si in ,conditji dificile”, adica daca si
cum este pusa in aplicare flexicuritatea in statele membre
ale Uniunii Europene, intr-o perioada de dificultati
economice.

Acest proiect de cercetare analizeaza cea de-a doua
etapa a flexicuritatji, identificand un numar considerabil de
instrumente individuale publice si ale partenerilor sociali,
care combina un element de flexibilitate si securitate,
contribuind astfel la sistemul national de flexicuritate, chiar
daca aceste instrumente nu sunt etichetate astfel.
Proiectul ar trebui sa contribuie la clarificarea intr-o
oarecare masura a conceptului relativ ambiguu de
flexicuritate, prin oferirea unui numar mare de exemple
privind modul in care se poate realiza flexicuritatea.

Din cauza limitelor metodologice, pot fi analizate doar
instrumente de politica specifice, mai degraba decat
sistemele nationale de flexicuritate in ansamblu. In
consecinta, nu se poate prezenta o comparatie intre tari in
ceea ce priveste nivelul de progres inregistrat in punerea
in aplicare a flexicuritafii (respectiv, care este situatia
flexicuritatii in statele membre individuale). Totusi, se
poate considera ca aceste constatari indica cel putin daca
si cum este pusa in aplicare flexicuritatea in Europa.

Contextul politicilor

Flexicuritatea ca instrument politic a aparut inca din anii
1990 si a coincis cu o serie de reforme ale pietei fortei de
munca din Danemarca si Tarile de Jos, stimulate de

statelor membres

Rezumat

cresterea economica, globalizare, erodarea din ce in
ce mai adanca a coeziunii sociale, inegalitatile in ceea
ce priveste distributia veniturilor si sansele in legatura
cu incadrarea Tn munca, precum si cu diversitatea din
ce in ce mai mare a acordurilor contractuale
referitoare la relatiile de munca.

Conceptul de flexicuritate a fost prezentat pentru
prima datd in concluziile presedintiei Consiliului
European de la Bruxelles din martie 2006. Ulterior,
flexicuritatea a devenit o tema principala in
dezbaterile politice europene care s-au concretizat in
numeroase lucrari si documente strategice elaborate
de Comisia Europeand, Comitetele pentru ocuparea
fortei de munca si pentru protectie sociald, Comitetul
Economic si Social si partenerii sociali din Europa.

Odata cu declansarea celei mai severe recesiuni
economice din perioada postbelica in Europa spre
sfarsitul anului 2008, flexicuritatea a fost readusa in
discutie, de aceasta data pe fondul diminuarii cererii
de lucrétori. In pofida sprijinului pe care UE nu a
incetat sa il acorde in privinta flexicuritatii, se poate
observa o opozitie fatd de aceasta strategie din
partea oamenilor de stiinta si a partenerilor sociali, din
diferite motive. Cu toate acestea, exista un consens in
ceea ce priveste faptul ca flexicuritatea ar putea
contribui la o situatie reciproc avantajoasa, chiar si
intr-o perioada de criza, daca este adaptata la
conditiile-cadru modificate.

Principalele constatari

In ceea ce priveste dimensiunile identificate in
,matricea de flexicuritate” aplicata in mod obisnuit, in
cadrul instrumentelor analizate care pot fi privite ca
masuri de punere in aplicare a flexicuritatji in Europa,
flexibilitatea costurilor legate de forta de munca
(subventiile pentru incadrarea in munca sau sprijinul
pentru acoperirea costurilor de formare profesionala)



reprezinta cea mai frecventa dimensiune de
flexibilitate, Tn special in Europa Centrala si de Est,
urmata de flexibilitatea externa (plasarea personalului
disponibilizat si sprijinul acordat pentru reintegrarea
lucratorilor disponibilizati). Tn concordanta cu aceasta,
cea mai des intalnitd dimensiune a securitatii in
instrumentele identificate este securitatea venitului
(foarte raspandita in instrumentele analizate pentru
tarile nordice/scandinave si din Europa continentald),
urmata de siguranta locului de munca (mai des
intélnitd in instrumentele identificate n tarile din
Europa continentala si in tarile anglo-saxone).
Majoritatea instrumentelor identificate servesc
simultan mai multor tipuri de flexibilitate si de
securitate.

Cel mai raspandit principiu de flexicuritate aplicat in
cadrul instrumentelor identificate este crearea de noi
locuri de munca si mentinerea celor existente
(predominant in special in cadrul instrumentelor
identificate pentru tarile nordice/scandinave), urmate
de incurajarea tranzitiei (cea mai redusa cota a
acestor instrumente a fost constatata in tarile
mediteraneene). Peste 90% din instrumentele
analizate vizeaza mai multe obiective, prin urmare
sunt raspandite diferite combinatii care includ
educatia pe tot parcursul vietii, de exemplu
dezvoltarea competentelor asociata cu oferirea de
acorduri contractuale flexibile si de incredere, crearea
de locuri de munca mai bune, incurajarea tranzitiei
sau a egalitatii de sanse.

Majoritatea masurilor publice identificate vizeaza
angajatorii, dar o proportie importanta din instrumente
se adreseaza, de asemenea, lucratorilor (de exemplu,
acordurile contractuale sau crearea de locuri de
munca mai bune), precum si somerilor si persoanelor
aflate la periferia pietei fortei de munca (crearea de
locuri de munca si sprijinirea tranzitiei, inclusiv masuri
de promovare a egalitati si de combatere a
segmentarii pietei muncii).

Cele mai multe dintre cazuri au fost initiate de
organisme administrative nationale sau regionale.
Doar in jumatate dintre masurile identificate a putut fi
confirmaté implicarea partenerilor sociali. Tn marea
majoritate a acestor cazuri, partenerii sociali au avut
un rol activ in negocierile referitoare la elaborarea si
punerea in aplicare a masurilor prin contracte
colective. Tn mai putine cazuri acestia au contribuit, de
asemenea, in mod activ la finantare, punere in
aplicare, administrare si evaluare. Implicarea
partenerilor sociali poate fi privitd ca o conditie

pentru a putea vorbi de un echilibru clar intre
flexibilitate si securitate si ar putea contribui, de
asemenea la instituirea unei modalitati de partajare a
finantarii instrumentului.

Dintre instrumentele analizate, un numar relativ mare
fie au fost puse in aplicare ca instrumente specifice
perioadei de recesiune, fie au fost modificate pentru o
mai buna adaptare mai bine la dinamica
socioeconomica in continua schimbare in climatul
(ulterior) crizei, fiind caracterizate, de asemenea, de o
mai mare frecventa a utilizarii de catre grupul tinta in
timpul sau dupa criza, comparativ cu ,perioadele
bune”. Acest lucru scoate in evidenta potentialul
flexicuritatii de a fi, de asemenea, fezabila in perioade
dificile din punct de vedere economic.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Studiul de fata aratd ca existda numeroase masuri,
inclusiv cooperarea dintre guverne si partenerii sociali,
care sunt benefice pentru elaborarea de instrumente
care promit un potential ridicat de avantaje reciproce
pentru angajati si angajatori. in acelasi timp, se poate
observa un potential de Tmbunatatire a implicarii
partenerilor sociali, in special in tarile din Europa
Centrala si de Est si in tarile anglo-saxone.

n mediul economic actual, echilibrul dintre masurile de
flexicuritate adresate persoanelor atat din interiorul,
cat si din exteriorul pietei muncii pare a fi chiar mai
important decat in trecut. Instrumentele care vizeaza
persoanele aflate in interiorul pietei muncii ar putea
avea ca obiect, de exemplu, flexibilitatea programului
de lucru sau mobilitatea interna (inclusiv schimbarea
ocupatiei pe perioada Incadrarii Tn munca), necesitand
astfel o finantare publica relativ redusa. Printre
instrumentele care au fost studiate, au fost identificate
putine masuri de acest tip in Europa Centrala si de Est,
existdnd un oarecare potential de imbunatatire.
Masurile care vizeaza persoanele din afara pietei
muncii ar trebui sa se adreseze nevoilor persoanelor
care sunt cel mai grav afectate de criza economica, de
exemplu tinerii.

De asemenea, ar trebui sa se acorde mai multa atentie
alinierii sistemelor de securitate sociala la ideea
conceptului de flexicuritate. In acest context, ar trebui
sa existe o implicare mai puternica a partenerilor
sociali in initiativele si reglementarile in cauza.

Informatii suplimentare

Raportul privind , The second phase of flexicurity: an analysis of practices
and policies in the Member States” (Cea de-a doua etapa a flexicuritatii: o
evaluare a practicilor si politicilor statelor membre) este disponibil la
adresa http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1183.htm

prealabila importanta, chiar dacé nu este suficienta,

Pentru informatii suplimentare, persoana de contact este doamna Funda
Celikel-Esser, Administrator de cercetare, fce@eurofound.europa.eu

EF/11/83/RO 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1183.htm
mailto:fce@eurofound.europa.eu

