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Terveysongelmista karsivien ja vammaisten

nuorten aktiivinen osallistaminen

Johdanto

Eurofoundin  tassa  tutkimuksessa tarkastellaan
terveysongelmista karsivien ja vammaisten nuorten
tilannetta 11 maassa (Alankomaissa, Espanjassa,
Irlannissa, Portugalissa, Puolassa, Ranskassa, Saksassa,
Slovakia, Suomessa, Tanskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) ja EU:n tasolla. Tutkimuksessa
korostetaan aktiivisen osallistamispolitiikan arviointia
kansallisella tasolla. Aktiivisella osallistamispolitiikalla

pyritddn yhdistdmaan kolmeen pilariin — riittdvaan
toimeentuloon,  osallistaviin  tyémarkkinoihin  ja
korkealaatuisiin  palveluihin  paasyyn — liittyvia

toimenpiteita tyomarkkinoilta kauimmas etaantyneiden
henkildiden hyvaksi. Tutkimuksen paatavoitteena on
tarkastella, miten toteutetulla politiikalla on onnistuttu
saamaan terveysongelmista karsivat ja vammaiset nuoret
siirtymaan toimettomuudesta ty6elamaan. Tassa
yhteydesséd analysoidaan 44 erilaista innovatiivista
tapaustutkimusta, jotka kasittelevat hyvia kaytantéja.
Tarkoituksena on saada selville hankkeisiin liittyvien
palvelujen tarjoajien ominaispiirteet, kokemus ja
menestystekijat ja laatia paatelmat, joita voidaan soveltaa
kaikkialla EU:ssa. Osa tapaustutkimuksista kasittelee
mielenterveyttd, joka on kasvava ongelma tutkimuksen
kohteina olleissa maissa. Erityistd huomiota kiinnitetaan
uudistuksista kaytavaan keskusteluun eri maissa.

Taustaa

Terveysongelmista karsivilla ja vammaisilla nuorilla on
EU:ssa vaikeuksia loytaa tyota. Vahaiset tiedot, joita
taman ryhman tilanteesta on saatavilla, osoittavat hyvin
alhaista tyollisyysastetta ja lisdantyvaa
tyokyvyttdbmyyskorvausten tai muiden etuuksien kayttoéa
joko heti koulunkaynnin péaatyttya tai tydeldman
varhaisessa vaiheessa. Taman ryhman kokoa kasittelevia
tilastoja ei juuri ole kaytettavissa. Tyodllisyystilastot eivat
kerro nuorten terveydentilasta eivatka terveyttd ja

Tiivistelma

vammaisuutta kasittelevat tilastot valita paljoakaan
tietoa nuorten tydllisyystilanteesta.

EU:n monet toimenpiteet kohdistuvat
terveysongelmista karsiviin ja vammaisiin nuoriin,
mutta tarkeinta on aktiivinen osallistaminen. Talla ei
kuitenkaan ole suurtakaan merkitysta naille nuorille,
jollei se sisalla riittavaa toimeentuloa, osallistavia
tydmarkkinoita, paasya korkealaatuisiin palveluihin
seka opetusta, koulutusta ja elinikistd oppimista.
Koulutuksella on ratkaiseva merkitys tydelamaan
siirtyville nuorille. Muullakin politiikalla, kuten
esimerkiksi tyollisyyspolitiikalla, syrjinnan torjumisella
ja vammaispolitiikalla, on merkitysta, mutta niitéa ei
suunnata erityisesti terveysongelmista karsiville ja
vammaisille nuorille.

Keskeiset havainnot

Jasenvaltioiden lainsaadanto ja kansalliset ohjelmat
Tutkimuksessa havaittiin  jasenvaltioissa 144
saannosta ja 117 asiaa kasittelevaa ohjelmaa, jotka
koskivat useampia kuin yhta aktiivisen osallistamisen
pilaria. Siina kavi kuitenkin selvasti ilmi, ettd useimmat
aloitteet perustuivat vain osittain EU:n aktiiviseen
osallistamispolitiikkaan, vaikka niihin liittyvat
sdanndkset ja toiminta noudattivat tdman politiikan
linjauksia. Lisaksi kavi ilmi, ettd naitd toimenpiteita
suunnattin  eri  jasenvalticissa  vaihtelevasti
terveysongelmista karsiville ja vammaisille nuorille.

Tutkimus toi esiin useita ajankohtaisia aiheita.

® Terveysongelmista karsivien ja vammaisten
nuorten tarpeet pyritdan hoitamaan yleisilla
palveluilla eiké niinkaan erityispalveluilla.

® Tuetut palvelut ovat edelleen merkittavassa
asemassa useissa maissa.



® Naiden nuorten ongelmia voidaan kasitella
tuottavasti keskittymalla tilanteeseen, jossa nuori
siirtyy kouluelamasta tydelamaan.

® Kannustimia, joko tydantajille annettavina tukina
tai tydpaikkakiintiding, kaytetaan melko yleisesti,
mutta useimmat kiintidjarjestelmat kattavat vain
heikosti nuoria.

® Useissa valtioissa palvelujen rahoittaminen on
talouskriisin vuoksi vaarassa.

Hyvat kaytannot
Tapaustutkimuksista  voidaan  johtaa  useita
periaatteita.

® Tydelamaan siirryttdessa tarvitaan yhtenaista
taitojen kehittamistd, koulutusta ja tyonvalitysta.

® Koulutuksen jalkeen olisi varmistettava nopeasti
oikea tydpaikka saanndllisen rytmin
yllapitdmiseksi ja hankittujen taitojen
hyddyntamiseksi ja sailyttamiseksi.

® Nuorten on voitava paattaa omasta
urakehityksestaan ja valita itse sen suunta.

® TyoOnantajia on tuettava vammaisen henkildston
rekrytoinnissa, koulutuksessa ja tydpaikkojen
sailyttamisessa.

® Kaikissa hankkeissa olisi tahdattava siihen, etta
kaikki, jotka pystyvat ja haluavat, voivat osallistua
avoimille tyémarkkinoille.

® Hyvat hankkeet mukautuvat ajan myo6ta
aktiiviseen osallistamiseen.

Tutkimuksessa saatiin vahvaa nayttéa siitd, mita
kannattaa tehda terveysongelmista karsivien ja
vammaisten nuorten osallistamiseksi ja mita
vaikeuksia osallistamisessa kohdataan. Hyuviin
kaytantéihin kuuluu useita osatekijoita, kuten
ennakoiva lahestymistapa, joustavien etuuksien
tarjoaminen, koulusta tyéhon siirtymisen
helpottaminen ja ty6eldamaan johtavien polkujen
soveltaminen.

Tapaustutkimuksissa havaittiin seuraavat keskeiset
tekijat:

® Aktiivinen osallistaminen nakyi vain vahan ja vain
muutamissa maissa hankkeiden suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

® Aloitteet, joissa yhdistettiin useamman pilarin
toimia, osoittautuivat onnistuneimmiksi.

® Aktiivisen osallistamispolitiikan toteuttaminen
edellyttdd hyvaa yhteisty6ta neljaan pilariin
kuuluvien palvelujen valilla (koskee myos
koulutusta), mutta tata on vaikea toteuttaa.

Paatelmat

® Politiikassa ja kdytannossa ei tavoiteta
terveysongelmista karsivia ja vammaisia nuoria.
Heihin olisi kiinnitettava enemman huomiota.

® Tietojenkeruuta ja raportointia olisi parannettava
merkittavasti.

® Mielenterveysongelmien merkitys kohderyhman
sosiaalisessa syrjaytymisessa olisi otettava
tehokkaammin huomioon.

® Kohderyhman tavoittamiseksi olisi kehitettava
uusia politiikan valineita.

® Palvelujen tarjontajarjestelmat olisi yndennettava
paremmin aktiivisen osallistamisen aikaan
saamiseksi.

® Tarvitaan valtiollisten paatoimijoiden ja muiden
toimijoiden yhteisia toimia, jotta aktiivinen
osallistaminen onnistuisi.

® Politikassa ja kaytannossa olisi otettava oppia
kaytettavissa olevasta naytosta.
Tapaustutkimuksista saatu "pehmeampi" nayttd
osoittaa, mika kannattaa ja mita olisi otettava
mukaan politikkaa tehostettaessa.

® Kiiittiset tekijat olisi otettava huomioon seka
politikassa etta kaytanndssa. Naista tarkeimpia
on Eurooppaa koetteleva talouskriisi.
Terveysongelmista karsivat nuoret ovat erityisen
haavoittuvia, minka vuoksi tarvitaan toimenpiteita,
joilla luodaan talle ryhmalle tydvoiman kysyntaa.

Lisatietoja

Lisatietoja antaa tutkimusvirkamies Anna Ludwinek, jonka
sahkdpostiosoite on alu@eurofound.europa.eu
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