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Aktiv integration av unga manniskor med
halsoproblem eller funktionsnedsattning

Inledning

| denna Eurofound-studie undersoks situationen for unga
manniskor med halsoproblem eller funktionsnedsattning i
elva lander (Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovakien, Spanien,
Storbritannien och Tyskland) samt pa EU-niva. Framfér
allt utvarderas hur politiken fér aktiv integration
genomforts pa nationell niva. En aktiv integrationspolitik
syftar till att genomféra samlade atgarder pa tre omraden
— tillrackliga inkomster, inkluderande arbetsmarknader
och tilltrade till tjanster av god kvalitet — for de personer
som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Det
viktigaste syftet med studien ar att undersoka hur politiken
for att fora unga manniskor med halsoproblem eller
funktionsnedsattning fran inaktivitet till arbete har
genomforts. Fyrtiofyra innovativa fallstudier av basta
praxis har analyserats for att fa  fram
tjansteleverantérernas egenskaper, deras erfarenheter
och de framgangsfaktorer som ligger till grund for deras
projekt, for att sedan kunna dra slutsatser som ar
tillampbara i EU som helhet. Nagra av fallstudierna avser
psykisk halsa, ett vaxande problem i de flesta av de lander
som ingick i studien. Sarskild uppmarksamhet dgnas at de
pagaende diskussionerna om reformer pa nationell niva.

Sammanhang

Unga manniskor med halsoproblem eller
funktionsnedséattning har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden i EU. Den begransade information som
finns om denna grupp pekar pa mycket laga
sysselsattningstal och att allt fler erhaller
invaliditetsersattning och andra formaner, antingen direkt
efter skolan eller tidigt under arbetslivet. Det ar svart att
hitta siffror som anger hur stor den har gruppen ar. |
sysselsattningsstatistiken namns inte de ungas
halsostatus, samtidigt som det ar svart att fa fram
uppgifter om sysselsattning ur statistiken 6ver unga
manniskors halso- och invaliditetsstatus.

Sammanfattning

Ett stort antal politiska initiativ pa EU-niva ar inriktade
pa situationen for unga manniskor med halsoproblem
eller funktionsnedsattning, men det viktigaste
initiativet avser aktiv integration. Aktiv integration far
emellertid begransad effekt for dessa unga manniskor
om den forutom tillréckliga inkomster, inkluderande
arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god
kvalitet inte ocksa omfattar utbildning och livslangt
larande. Utbildning ar ett mycket viktigt omrade for
unga manniskor som star i begrepp att trada in pa
arbetsmarknaden. Andra politikomraden, till exempel
de som galler sysselsattning, diskriminering och
personer med funktionsnedsattning, kan ocksa vara
relevanta men ar inte specifikt inriktade pa unga med
halsoproblem eller funktionsnedsattning.

Resultat

Lagstiftning och initiativ pa nationell niva

| undersékningen analyseras 144 rattsakter och 117
program i medlemsstaterna som ar inriktade pa olika
delomraden av aktiv integration. Det ar emellertid
tydligt att de flesta av dessa initiativ enbart delvis
inspirerats av en aktiv integrationspolitik pa EU niva,
aven om bestdmmelserna och aktiviteterna ligger i
linje med en sadan politik. Det framgar ocksa klart att
det rader stor skillnad mellan olika medlemsstater nar
det galler i vilken utstrackning atgarderna avser unga
manniskor med  funktionsnedsattning eller
halsoproblem.

Ett antal viktiga teman framgar av studien.

® Det finns en trend mot att hantera behoven for
personer med halsoproblem eller
funktionsnedsattningar i allmanna snarare an i
specialiserade tjansteenheter.

® Skyddade tjanster spelar fortfarande en viktig roll
i ett antal lander.



® Att fokusera pa dvergangen fran skolbaserade till
arbetsbaserade system ar ett viktigt och
produktivt satt att ta itu med dessa unga
manniskors problem.

® Stimulansatgarder, antingen i form av bidrag till
arbetsgivare eller i form av anstéallningskvoter, ar
relativt vanliga. Unga manniskor ar emellertid
underrepresenterade i de flesta kvotsystem.

® | manga stater star finansieringen av tjansterna
under press pa grund av den ekonomiska krisen.

God praxis
Flera principiella slutsatser kan dras av fallstudierna.

® Det kravs en integrerad strategi for
fardighetsutveckling, yrkesutbildning och
arbetsférmedling i samband med évergangen till
arbete.

® Efter utbildningen maste de berérda personerna
snabbt placeras i ett riktigt arbete om effekterna
ska bevaras och fardigheterna ska forbli
relevanta.

® De bertrda personerna maste fa en mojlighet att
sjalva rada over sitt yrkesval och fatta reella
beslut om dess inriktning.

® Arbetsgivarna behover hjalp med att rekrytera,
utbilda och behalla anstéllda med
funktionsnedsattningar.

® Slutmalet for alla projekt bor vara ett deltagande
pa den allmanna arbetsmarknaden fér dem som
kan och har intresse av det.

® Bra projekt utvecklas 6ver tid i enlighet med
strategin for aktiv integration.

Det finns starka bevis for vilka atgarder som fungerar
nar det galler att integrera unga manniskor med
héalsoproblem eller funktionsnedsattningar och ocksa
nar det galler vilka svarigheter man stalls infér pa
vagen mot en sadan integration. God praxis utmarks
av ett antal olika faktorer, till exempel en proaktiv
attityd, flexibla bidragsformer, en smidigare dvergang
mellan skola och arbetsliv och en samarbetsbaserad
sysselsattningsstrategi.

Bland annat framkom fdljande viktiga punkter i
fallstudierna:

® Aktiv integration hade bara begrénsad betydelse
for utformning och drift av projekten och da
enbart i vissa lander.

® |[nitiativ som kombinerade atgarder inom flera
olika delomraden var i allmanhet mer
framgangsrika.

® FOr en aktiv integrationspolitik kravs ett gott
samarbete mellan tjansteenheterna inom de fyra
delomradena (inklusive utbildning), vilket ar svart
att uppna.

Slutsatser

® Unga manniskor med halsoproblem eller
funktionsnedsattningar hamnar i dag utanfor saval
politik som praktik. Det finns ett behov av att
fokusera pa dem.

® Insamling och rapportering av uppgifter maste
forbattras kraftigt.

® De psykiska halsoproblemens roll i samband med
den sociala utestangningen av malgruppen maste
uppmarksammas pa ett effektivare satt.

® Det finns behov av att utveckla nya politiska
verktyg for att na malgruppen.

® Systemen for att leverera tjanster maste
integreras battre for att kunna leverera en aktiv
integration.

® For att aktiv integration ska bli framgangsrik
maste viktiga statliga och andra intressenter vidta
gemensamma atgarder.

® Bade politik och praktik maste dra lardom av de
tillgangliga resultaten. "Mjukare” resultat fran
fallstudier ger en inblick i vad som fungerar och
vilka erfarenheter som kan bidra till att forbattra
politiken.

® Bade politik och praktik maste ta hansyn till ett
antal viktiga faktorer, i forsta hand den
ekonomiska oron i stora delar av Europa. Unga
manniskor med halsoproblem ar sarskilt utsatta,
och det kravs atgarder for att skapa en efterfragan
pa arbetsmarknaden for denna grupp.

Mer information

Fo6r mer information, skriv till Anna Ludwinek, forskningsansvarig, pa
alu@eurofound.europa.eu.
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