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Uloha vlad a socialnich partnert v ramci
udrzeni starSich pracovniku na trhu prace

Uvod

Se stoupajicim primérnym vékem obyvatelstva se také
zvySuje podil osob ve véku 55-64 let mezi pracovniky v
Evropé. Ackoli se v uplynulém desetileti mira
zaméstnanosti pracovnikd v této vékové skupiné zvysila,
diky rostoucimu poctu starSich pracovniki a z ného
vyplyvajiciho tlaku na udrzitelnost vnitrostatnich systému
socialniho zabezpeceni a vnitrostatnich dichodovych
systému zesilil tlak na reformy, jejichz cilem je podporovat
delSi pracovni kariéry. Vlady v fadé clenskych statu se
pokusily zvysit skutecny vék odchodu z pracovniho
procesu zvySenim zakonem stanoveného véku pro
odchod do ddchodu a tim, Ze odchod do pred¢asného
dachodu bud omezily, nebo jej finanéné znevyhodnily.
Tato opatfeni vSak nemusi sama o sobé postacovat k
tomu, aby starSi pracovniky pfiméla setrvat na trhu prace.
Pro podporu del$iho pracovniho Zivota muize byt

Tato zprava se zabyva iniciativami, které vlady a socialni
partnefi realizovali na vnitrostatni a odvétvové drovni s
cilem udrzet star$i pracovniky na trhu prace. Vychazi
prfedevS§im z prispévkl 28 narodnich korespondentu
Evropské observatofe pro vyvoj primyslovych vztahu
(EIRO) a také z Sirsiho prfezkumu literatury a z udaju
Eurostatu.

Politické souvislosti

Podle bilé knihy Evropské komise s nazvem ,Agenda pro
pfiméfené, udrzitelné a spolehlivé dichody” z roku 2012
je pro zajisténi udrzitelnosti dichodovych systéma
nezbytné zabezpecit rovnovahu mezi odpracovanymi roky
a roky v duchodu a zvySit U¢ast na trhu prace obecné,
avSak zejména u starSich pracovnik(. Jednim ze
zplsobU, jak dosahnout tohoto cile, je podporovat delsi
pracovni zivot prostfednictvim:

® prizplsobeni pracovist télesnym a duSevnim
moznostem starSich pracovniki,

Shrnuti

® Zzajisténi pribézného vzdélavani a cilené
odborné ptipravy pracovniki,

® Upravy systému socialniho zabezpeceni
zavedenim pobidek pro prodlouzeni pracovniho
Zivota.

Klicova zjisténi

Starnuti obyvatelstva a U¢ast starSich pracovnikd na
zaméstnanosti se v jednotlivych evropskych zemich
znacné lisi.

Uloha socialnich partnerti je zasadni, protoZe hraji
vyznamnou roli pfi tvorbé a zlepsovani pracovnich
podminek. Odborové organizace a sdruzeni
zaméstnavatell se obecné shoduji, ze pro udrzeni
starSich pracovnikl na trhu prace je podstatné
zlepSovani  pracovnich podminek. Odborové
organizace vsSak vétSinou kladou vétsi diraz na
zvySovani kvality prace, zatimco zaméstnavatelé
spiSe stavi do popredi otazky, které maji vliv na
pracovni prilezitosti pro starSi pracovniky, napfiklad
dopad nepruznosti trhu prace vyplyvajici z pfisné
pravni Upravy ochrany zaméstnancu.

Rada evropskych zemi vypracovala komplexni
strategie zahrnujici politicka opatreni, jejichz smyslem
je podporovat prodluzovani pracovniho Zivota a vysSi
kvalitu prace. V nedavné dobé bylo zavedeno nékolik
programu, které odrazeji skuteénost, Zze politicka
praxe v nékterych ¢astech Evropy (zejména v zemich
stfedni, vychodni a jizni Evropy) postrada v této
oblasti delSi tradici. V nékterych zemich v zapadni a
severni Evropé jsou do této oblasti aktivné zapojeni
socialni partnefi, a to prostfednictvim tripartitniho
dialogu ¢i dohod se socialnimi partnery.

Klicovym politickym nastrojem pro udrZeni starSich
pracovnikl na trhu prace je zlepSovani jejich
zaméstnatelnosti a rozvoj jejich dovednosti. Zatimco
odborna pfiprava pro zranitelné skupiny obyvatelstva
je velmi rozSifena, na starSi pracovniky se
soustfeduje jen malo programtl. U&ast pracovnikil na



odborné pfipravé se s jejich rostoucim vékem snizuje
a pro starSi pracovniky, ktefi se stanou
uplatnéni. SpiSe nez na to, aby podporovaly stavajici
pracovniky k delSimu setrvani v praci, se aktivni
politiky trhu prace ve vétSiné zemi zaméfuji na
podporu navratu starSich pracovnikl na trh prace.
Obecné feceno se preventivni pFistupy pro zamezeni
prfed¢asnému opousténi pracovniho procesu Castéji
objevuji v zemich EU-15 nez v zemich, které k EU
pristoupily v roce 2004 &i pozdéji.

DalSim aspektem pracovnich podminek, na némz se
jak odborové organizace, tak zaméstnavatelé shoduji
jako na faktoru, ktery ma silny vliv na ochotu
pracovnikd k delSimu setrvani v pracovnim procesu,
je zdravi a pracovni prostfedi. Vnitrostatni politiky a
iniciativy socialnich partnert se zaméfily na podporu
spraceschopnosti‘, coz je pojem, ktery zahrnuje jak
schopnost prace diky lepSimu zdravotnimu stavu, tak
zvySenou zameéstnatelnost v disledku prabézného
rozvoje dovednosti, a na zavedeni kolektivniho
vyjednavani na vnitrostatni urovni. Na odvétvové
urovni bylo nalezeno velmi malo pfikladG takovychto
opatfeni.

V mnoha zemich plati ustanoveni o bezpecnosti a
ochrané zdravi ¢i o namahavych pracovnich
podminkach pro vsechny pracovniky bez rozdilu
véku. V fadé zemi, zejména pak v severni Evropé, se
vS8ak vypracovavaji preventivni opatfeni, ktera se
zaméfuji na zivotni cyklus a praceschopnost.
Iniciativy, jejichz zamérem je zlepSovat zdravi a
pracovni podminky starSich pracovniku, jsou obecné
omezené, a to i pfes vyznam takovychto opatfeni pro
prodlouzeni pracovniho zivota. Jednim z divodu by
mohla byt skutecnost, ze politiky souvisejici s
namahavou praci vykonavanou starSimi lidmi jsou
obvykle spiSe nez se zlepSovanim pracovniho
prostfedi spojeny s umoznénim predCasného
odchodu do duchodu nebo poskytnutim davek v
invalidité.

Pro praceschopnost starSich pracovnikl je zasadni
také pruzna pracovni doba. Nékteré zemé maji
zavedeny programy, které v souvislosti se starSimi
pracovniky podporuji moznost prace na castecny
Uvazek i po dosazeni dlichodového véku nebo
moznost ¢astecného odchodu do duchodu. V této
oblasti mulze sehrat dullezitou roli kolektivni
vyjednavani prostfednictvim ustanoveni celostatnich
a odvetvovych kolektivnich smluv, které nabizeji
moznost mistniho feSeni na udrovni firem. VétSina
opatreni, kterymi se snizuje celkovy pocet hodin
odpracovanych star§imi pracovniky, je ve prospéch
osob, které by jinak nebyly schopny setrvat v
pracovnim procesu. Obecné jsou opatifeni zamérena
na organizaci pracovni doby rozsifené&jsi v zemich v
ramci EU-15, které jiz maji relativné starSi pracovni
silu.

Nejdllezitéjsi prekazkou udrzeni starSich pracovnik
na trhu prace je vnimani toho, kdy by mél pracovnik
odejit do dudchodu, ze strany zaméstnavatell i
pracovniki. Evropsky rok aktivniho starnuti a
mezigeneracni solidarity v roce 2012 pomohl zvysit
povédomi o pfinosu starSich pracovnikl a v nékterych
zemich je patrna zména v pfistupu. Ve srovnani s
rozsahem této vyzvy jsou vSak iniciativy vlad a
socialnich  partneri zaméfené na podporu
pozitivnéjsiho pfistupu k delSi pracovni kariéfe v celé
EU stale nedostatecné rozvinuté.

Politické ukazatele

® Kli¢em pro snazSi realizaci opatfeni na rdznych
urovnich, zejména ve firmach, a pfi uplatnovani
ustanoveni kolektivnich smluv v malych a
stfednich podnicich jsou socialni partnefi a
socialni dialog.

® Neékteré zemé se vzhledem k soucasné
hospodarske situaci setkavaji s finanénimi
problémy pfi uplatfiovani politik na podporu
vy$siho zapojeni a delSiho pracovniho Zivota
starSich pracovnikl a u dalSich zemi tomu tak
bude v budoucnosti. Problémem je také
nedostatek know-how a zku$enosti. K pfekonani
téchto prekazek by pomohlo politické opatfeni a
financovani na urovni EU, které vSak bude muset
prihlizet k rozdilim v demografii, hospodarstvi,
zameéstnanosti a pracovnich podminkach v
jednotlivych zemich.

® Témér ve vSech evropskych zemich zustavaji
vyznamnou piekazkou delSi pracovni kariéry
vékoveé stereotypy a z nich vyplyvajici
diskriminace starSich osob. Pro pfekonani této
prekazky je zapotfebi kulturni zména a povédomi
o pozitivnich hodnotach starnuti v souvislosti s
praci.

® Né&které politické iniciativy svym zaméfenim
nezahrnuji specifické skupiny starsSich pracovnika,
odvétvi €i povolani. Cilengjsi pfistup by usporil
prostfedky a byl by dilezity pro zménu z hlediska
kvality prace v pfipadech, kdy je tato zména nutna
pro delSi pracovni zivot.

® Jsou zapotrebi celkové strategie zohlednujici
ddchody, zaméstnanost a pracovni podminky,
protoze vyzvam v oblasti demografie a
zaméstnanosti Ize Celit pouze holisticky.

Dalsi informace

Zpravu ,Role of governments and social partners in keeping older workers
in the labour market* (Uloha vlad a socidlnich partnerti v rdmci udrZeni
star$ich pracovniku na trhu prace) naleznete na adrese
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm

Oscar Vargas, vyzkumny pracovnik
ova@eurofound.europa.eu
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