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Hallitusten ja tyomarkkinaosapuolten rooli

lakkaampien tyontekijoiden pitamisessa

Johdanto

Kun vaeston keski-ikd nousee, 55-64-vuotiaiden osuus
tydvoimasta kasvaa Euroopassa. Vaikka ikahaarukkaan
kuuluvien tyontekijoiden tyollisyys on noussut viime
vuosikymmenen aikana, iakkaampien tyontekijoiden
kasvava maara ja kuormitus kansallisille sosiaaliturva- ja
elakejarjestelmille on lisannyt uudistuspaineita kannustaa
pidentamaan tyduria. Monissa jasenvaltioissa hallitukset
ovat yrittdneet nostaa tosiasiallista tyomarkkinoilta
poistumisikad nostamalla lakimaaraista elakeikaa ja joko
rajoittamalla varhaista elakkeelle jaantia tai tekemalla siita
taloudellisesti vahemman kannattavaa. Tallaiset
toimenpiteet eivat kuitenkaan valttamatta riita yksin
kannustamaan iakkaampia tyontekijoita pysymaan
tydelamassa. Tyourien pidentamiseksi saatetaan tarvita
kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa  tydolojen
parantamiseksi koko tyduran aikana etenkin niiden
ihmisten osalta, jotka tekevat fyysisesti raskasta tyota.

Raportissa tarkastellaan hallitusten ja
tyomarkkinaosapuolten toteuttamia kansallisia ja
alakohtaisia aloitteita iakkaiden tydntekijoiden pitamiseksi
tydelamassa. Raportti perustuu paaasiassa Euroopan
tyoelaman suhteiden seurantakeskuksen (EIRO) 28
kansallisen kirjeenvaihtajan toimittamiin tietoihin seka
kirjallisuuden ja Eurostatin tilastojen laajempaan
tarkasteluun.

Taustaa

Euroopan komission vuonna 2012 antaman valkoisen
kirjan "Toimintasuunnitelma riittévia, turvattuja ja kestavia
elakkeitad varten” mukaan elakejarjestelman kestavyyden
kannalta on valttamatonta tasapainottaa tydelamassa ja
elakkeellda vietettyd aikaa seka lisatda tydelamaan
osallistumista yleensa ja erityisesti iakkaampien
tyontekijdiden kohdalla. Yksi tapa saavuttaa tavoite on
tukea tyduran pidentamista

® mukauttamalla tyépaikkoja iakkaampien
tyontekijoiden fyysiseen ja henkiseen kapasiteettiin
sopivaksi

tyoelamassa

Tiivistelma

® varmistamalla tyontekijoiden jatkuva koulutus ja
kohdennettu koulutus

® muuttamalla sosiaaliturvajarjestelma siten, etta
se kannustaa pidentamaan tyduria.

Keskeiset havainnot

Vaeston ikdantyminen ja iakkaampien tyontekijoiden
osallistuminen tydelamaan vaihtelee paljon Euroopan
maissa.

Tyémarkkinaosapuolten rooli on ratkaisevatydolojen
muuttamisessa ja parantamisessa. Ammattilitot ja
tydnantajajarjestot ovat yleisesti yhta mielta siita, etta
tyoolojen parantaminen on keskeista iakkaiden
tyontekijoiden pitamiseksi tyomarkkinoilla.
Ammattiliitot painottavat kuitenkin pikemmin tyon
laadun parantamista, kun taas tyonantajat pyrkivat
nostamaan esille seikkoja, jotka vaikuttavat idkkaiden
tyontekijoiden tyollisyysmahdollisuuksiin, joita ovat
esimerkiksi tyomarkkinoiden joustamattomuuden
seuraukset vahvojen tydsuhdeturvalakien takia.

Useat Euroopan maat ovat Ilaatineet laajoja
strategioita, joihin sisaltyy poliittisia toimenpiteitd,
joiden on tarkoitus kannustaa pidentdmaan tyouria ja
parantaa tyon laatua. Viime aikoina on otettu kayttoon
useita ohjelmia, mistd kuvastuu se, etteivat perinteet
alalla ole pitkat kaikissa osissa Eurooppaa (etenkaan
Keski-, Itd- ja Etela-Euroopan maissa). Joissakin
Lansi- ja Pohjois-Euroopan maissa
tydmarkkinaosapuolet osallistuvat tahan aktiivisesti
kolmikantakeskustelujen tai tyémarkkinaosapuolten
sopimusten kautta.

Tyéllistyvyyden ja taitojen kehittdmisen parantaminen
on keskeinen politiikan valine, jolla idkkaat tyontekijat
yritetdan pitéd tydelamassa. Vaikka haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille tarjottava koulutus on
laajaa, vain muutamissa ohjelmissa keskitytdan
iakkaisiin tyontekijoihin. Tydntekijdiden osallistuminen
koulutukseen vahenee tyontekijdiden ikdantyessa, ja
tyottdmiksi joutuvien idkkaiden tyontekijdiden on



vaikeampi 16ytda uutta ty6td. Valtaosassa maista
aktiivisilla  tyédmarkkinapoliittisilla ~ toimenpiteilla
keskitytaan tukemaan idkkaampien tydntekijoiden
palaamista ty6elamaan sen sijaan, etta tydssa olevia
tyontekijoitd kannustettaisiin  pysymaan tydssa
pidempaan. Yleisesti ottaen ennalta ehkaisevat toimet
varhaisen elakoéitymisen ehkaisemiseksi vaikuttavat
olevan yleisempia EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa
kuin vuoden 2004 jalkeen liittyneissa jasenvaltioissa.

Terveys ja tydymparistd ovat toinen tydoloihin liittyva
nakokohta, jonka seka ammattiliitot ettd tyonantajat
myontavat vaikuttavan vahvasti tyontekijan haluun
pysya tydssa pidempaan. Kansallisissa
toimenpiteissa ja tydmarkkinaosapuolten aloitteissa
on keskitytty edistamaan "tyokykyd” (jossa yhdistyy
kyky jatkaa ty6ssa paremman terveyden seka taitojen
jatkuvan kehittdmisen kautta parantuneen
tyollistyvyyden ansiosta) ja ottamaan yrityskohtaiset
tydehtosopimukset kayttdon kansallisella tasolla.
Tallaisista toimenpiteistd 16ytyi vain muutamia
alakohtaisen tason esimerkkeja.

Monissa maissa terveyteen ja turvallisuuteen tai
raskaisiin tyooloihin liittyvia saannodksia sovelletaan
kaikkiin tyontekijoihin ikdan katsomatta. Koko
tyouralle keskittyvia ja tyokykyyn kohdistuvia ennalta
ehkaisevia toimia kehitetddn kuitenkin monissa
maissa, etenkin Pohjois-Euroopassa. lakkaiden
tyontekijoiden terveyden ja tyOympariston
parantamiseen tarkoitetut aloitteet ovat yleisesti
vahaisia, huolimatta tallaisten toimenpiteiden
merkityksesta tyourien pidentamisessa. Yhtena syyna
voisi olla se, ettd idkkdampien ihmisten tekemaan
raskaaseen tyohon kohdistuvat toimenpiteet liittyvat
usein varhaiselake- tai tyokyvyttomyyselake-
etuuksien antamiseen, ei niinkdan tydympariston
parantamiseen.

Joustava tydaika on niin ikaan ratkaisevaa iakkaiden
tyontekijoiden tyokyvyn kannalta. Joissakin maissa on
ohjelmia, joilla kannustetaan osa-aikatyéhon
elakoitymisian jalkeen, tai iakkaammille tyontekijoille
tarkoitettuja osa-aikaelakejarjestelyja.
Tybehtosopimusneuvotteluilla voi olla merkitysta talla
alalla, silla niissd sovitaan kansallisten ja
alakohtaisten tydehtosopimusten maarayksista, joissa
jatetdan mahdollisuus paikallisiin yrityskohtaisiin
ratkaisuihin. Valtaosa toimenpiteista, joilla
vahennetaan iakkaiden tyontekijoiden
kokonaistuntimaaraa, hyédyttaa henkiloita, jotka eivat
ehkd muutoin pystyisi jatkamaan tyossa. Yleisesti
tyOaikajarjestelyyn liittyvat toimenpiteet ovat
yleisempia EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa, joissa
tydvoima on suhteessa iakkaampaa.

Ty6nantajien ja tyontekijoiden ndkemykset siita, milloin
tydntekijan pitaisi jaada elakkeelle, ovat edelleen
merkittavin este idkkaiden tyontekijéiden pitamiseksi
tydelamassa. Aktiivisen ikdantymisen ja sukupolvien
valisen solidaarisuuden eurooppalainen teemavuosi
vuonna 2012 auttoi lisddmaan tietoa idkkaiden
tydntekijdiden panoksesta, ja asenteen muutos on
joissakin maissa ilmeinen. Haasteen suuruuteen
verrattuna hallitusten ja tyomarkkinaosapuolten
aloitteet, joilla pyritddn vahvistamaan myénteisempaa
asennoitumista tyéurien pidentdmiseen, ovat kuitenkin
edelleen lilan vahaisia kaikkialla EU:ssa.

Paatelmat

® Tyomarkkinaosapuolet ja niiden vuoropuhelu
edesauttavat keskeisesti toimenpiteiden
toteuttamista eri tasoilla, erityisesti yrityksissa, ja
varmistavat, etta tydehtosopimusten maarayksia
noudatetaan pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

® Joillakin mailla on ollut nykyisen taloustilanteen
vuoksi taloudellisia vaikeuksia - ja joillakin tulee
olemaan vaikeuksia jatkossa - toteuttaa
toimenpiteita, jotka lisaavat iakkaampien
tyontekijoiden tydelamaan osallistumista ja
pidentavat tyduria. Myods tietotaidon ja
kokemuksen puute on ongelma. Poliittisilla toimilla
ja rahoituksella EU:n tasolla voitaisiin auttaa
ratkaisemaan naita ongelmia, mutta niissa olisi
otettava huomioon maiden valiset erot
vaestorakenteessa, taloudessa, tyollisyydessa ja
tydoloissa.

® |kaan liittyvat ennakkoluulot ja siita johtuva
iakkaiden ihmisten syrjinta ovat edelleen
merkittava pitkien tydurien este lahes kaikissa
Euroopan maissa. Taman ratkaisemiseksi
tarvitaan muutosta kulttuurissa ja tyohon liittyvien
ikdantymisen myonteisten
vaikutustenymmartamista.

® Osa poliittisista aloitteista ei kohdistu
asianmukaisesti tiettyihin iakkaiden tydntekijoiden
ryhmiin, aloihin tai ammatteihin.
Kohdennetummalla toimintamallilla saastettaisiin
resursseja ja parannettaisiin tyon laatua siella,
missa se on tarpeen tyourien pidentamiseksi.

® Yleiset strategiat, joissa otetaan huomioon
elakkeisiin, tyollisyyteen ja tyontekoon liittyvat
olosuhteet, ovat valttamattomia, koska
vaestorakenteen muutokseen ja tyollisyyteen
liittyviin haasteisiin voidaan puuttua ainoastaan
kokonaisvaltaisesti.

Lisatietoja

"Role of governments and social partners in keeping older workers in the
labour market” (hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten rooli ikdantyneiden

tyontekijoiden pitamisessa tyéelamassa) -raportti on saatavissa
osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm

Oscar Vargas, tutkija
ova@eurofound.europa.eu

EF/13/23/F1 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm
mailto:ova@eurofound.europa.eu

