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Rola rzgdow | partnerow spotecznych w
utrzymaniu pracownikow w starszym

Wprowadzenie

Z uwagi na rosngcg Srednig dlugos¢ zycia ludnosci wsrod
pracownikdw w Europie jest coraz wiecej osob w wieku
55-64 lat. Chociaz wskaznik zatrudnienia pracownikéw w
tym przedziale wiekowym w ostatnim dziesigcioleciu
wzrést, to z powodu coraz liczniejszej grupy starszych
pracownikow i zwigzanej z tym koniecznosci zapewnienia
stabilnych krajowych siatek bezpieczenstwa socjalnego i
systeméw emerytalnych zachodzi coraz wieksza potrzeba
przeprowadzenia reform sprzyjajgcych dtuzszej karierze
zawodowej. Rzady wielu panstw cztonkowskich usitowaty
podnies¢ rzeczywisty wiek dezaktywizacji zawodowe;j,
podnoszac ustawowy wiek emerytalny oraz ograniczajgc
mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture
lub czynigc jg mniej optacalng z finansowego punktu
widzenia. Srodki takie moga jednak nie wystarczy¢, aby
zachecic¢ starszych pracownikéw do pozostania na rynku
pracy. Propagowanie dtuzszego zycia zawodowego moze
wymagac¢ bardziej catoSciowego podejscia w celu
poprawy warunkéw pracy w catym cyklu zycia, zwtaszcza
w przypadku oséb wykonujgcych prace zwigzang z
wiekszym wysitkiem fizycznym.

W niniejszym sprawozdaniu analizuje sie inicjatywy
podejmowane przez rzgdy i partneréw spotecznych na
poziomie krajowym i sektorowym w celu utrzymania
pracownikow w starszym wieku na rynku pracy. Za
podstawe sprawozdania przyjeto przede wszystkim
informacje otrzymane od 28 krajowych korespondentow
Europejskiego Obserwatorium Stosunkow
Przemystowych (EIRO) oraz literature i dane Eurostatu,
poddane szerszemu przeglgdowi.

Kontekst polityki

Wedtug Biatej ksiegi Komisji Europejskiej z 2012 r. ,Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”
zapewnienie stabilnosci systeméw emerytalnych wymaga
zapewnienia rownowagi miedzy latami aktywnosci
zawodowej a okresem spedzonym na emeryturze oraz
zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej ogdlnie,
ale przede wszystkim wsréd starszych pracownikow.
Jednym ze sposobow realizacji tego celu jest wspieranie
diuzszego zycia zawodowego za sprawa:

® dostosowania miejsc pracy do fizycznych i
psychicznych mozliwosci starszych pracownikéw;

wieku na rynku pracy

Streszczenie

® zapewnienie ustawicznego ksztatcenia i
ukierunkowanych szkolen dla pracownikéw;

® dostosowanie systemow zabezpieczenia
spotecznego przez wprowadzenie bodzcow
motywujgcych do dtuzszej aktywnosci
zawodowe;.

Kluczowe ustalenia

Starzenie sie spoteczenstwa i wspotczynnik
aktywnosci zawodowej starszych pracownikow
znacznie sie réznig w poszczegolnych krajach
europejskich.

Partnerzy spoteczni odgrywajg zasadniczg role, gdyz
majg duzy wkiad w ksztattowanie i poprawe
warunkéw pracy. Zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw powszechnie zgadzajg sie co do opinii,
ze poprawa warunkéw pracy ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania pracownikdéw w starszym
wieku na rynku pracy. Zwigzki zawodowe ktadg
jednak wiekszy nacisk na poprawe jakosci pracy,
podczas gdy pracodawcy uwydatniajg kwestie
wplywajace na mozliwosci zatrudnienia starszych
pracownikow, takie jak sztywny charakter rynku pracy
wynikajgcy z restrykcyjnych przepisow prawa
chronigcych zatrudnienie.

Wiele europejskich krajow opracowato catosciowe
strategie, obejmujace srodki polityki majgce sprzyjac
dtuzszemu zyciu zawodowemu i lepszej jakosci pracy.
Ostatnio wprowadzono kilka programoéw, ktére
odzwierciedlajg fakt, ze praktyka polityczna w tym
obszarze w niektorych czesciach Europy nie ma
dtugiej tradycji (zwilaszcza w krajach Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej). W niektérych
krajach Europy Zachodniej i Pétnocnej partnerzy
spoteczni aktywnie uczestniczg w dziataniach w tym
obszarze za sprawg trojstronnego dialogu Iub
porozumien miedzy partnerami spotecznymi.

Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia i rozwdj
umiejetnosci to podstawowe narzedzia polityki
stuzgce utrzymaniu starszych pracownikéw na rynku
pracy. Podczas gdy szkolenia dla stabszych grup
spotecznych sg powszechne, to tylko nieliczne
programy koncentrujg sie na starszych pracownikach.
Udziat pracownikéw w szkoleniach zmniejsza sie, w



miare jak przybywa im lat, a starszym pracownikom,
ktérzy tracg prace, trudniej jest znalez¢ nowe
zatrudnienie. W wigkszosci krajow aktywna polityka w
obszarze rynku pracy koncentruje sie na wspieraniu
powrotu starszych pracownikéw na rynek pracy, a nie
na zachecaniu zatrudnionych pracownikow do
dtuzszej aktywnosci zawodowej. Podejscie
prewencyjne majgce na celu powstrzymanie
wczesnego przechodzenia na emeryture jest ogélnie
powszechniejsze w 15 starych panstwach
cztonkowskich UE niz w panstwach, ktdre przystgpity
do UE od 2004 roku.

Zdrowie i atmosfera w pracy to kolejne aspekty
warunkéw pracy, ktére zdaniem zwigzkow
zawodowych i pracodawcéw w duzym stopniu
wptywajg na che¢ zachowania dtuzszej aktywnosci
zawodowej. Polityki krajowe oraz inicjatywy partnerow
spotecznych koncentrowaty sie na propagowaniu
,zdolnosci do pracy” — pojecia dotyczgcego zaréwno
mozliwosci kontynuowania pracy z uwagi na poprawe
zdrowia, jak i wiekszych mozliwosci zatrudnienia za
sprawg nieustannego rozwoju umiejetnosci — oraz na
wprowadzeniu rokowan zbiorowych na poziomie
krajowym. Na poziomie sektorowym dopatrzono sie
bardzo niewielu przyktadow takich srodkow.

Przepisy dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa czy
ciezkich warunkéw pracy w wielu krajach majg
zastosowanie do wszystkich pracownikow, bez
wzgledu na wiek. W wielu krajach, zwtaszcza w
Europie Poétnocnej, opracowuje sie jednak $rodki
zapobiegawcze, ktére koncentrujg sie na cyklu zycia i
zdolnosci do pracy. Ogdlnie ujmujac, inicjatywy
majgce poprawi¢ zdrowie starszych pracownikéw i
atmosfere w pracy sg nieliczne, mimo znaczenia
takich srodkéw w kategoriach wydtuzenia aktywnosci
zawodowej. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
moze byc¢ fakt, ze polityke dotyczaca ciezkiej pracy
wykonywanej przez starsze osoby zazwyczaj wigze
sie z zapewnieniem mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture lub rentg inwalidzkg, nie
dazac do poprawy atmosfery w pracy.

Krytyczne znaczenie dla zdolnosci starszych
pracownikéw do pracy ma réwniez elastyczny czas
pracy. W niektorych krajach istniejg programy
zachecajgce do pracy w niepetnym wymiarze godzin
po przekroczeniu wieku emerytalnego lub systemy
emerytur czesciowych dla pracownikow w starszym
wieku. W tym obszarze role mogg odegra¢ uktady
zbiorowe pracy, za sprawg zapisow w krajowych i
sektorowych uktadach zbiorowych umozliwiajgcych
lokalne rozwigzania na poziomie przedsigbiorstwa. Z
wiekszosci srodkéw ograniczajgcych fgczng liczbe
godzin pracy starszych pracownikéw Kkorzystajg
osoby, ktére w innej sytuacji nie mogtyby
kontynuowaé swojej dziatalnosci zawodowej. Srodki
ukierunkowane na organizacje czasu pracy sg ogolnie
bardziej rozpowszechnione w 15 panstwach
cztonkowskich UE, w ktorych istnieje juz stosunkowo
starsza sita robocza.

Opinie pracodawcéw i pracownikéw w kwestii wieku, w
jakim pracownik powinien przejS¢ na emeryture, to
caly czas najwazniejsza bariera, ktéra uniemozliwia
utrzymanie pracownikdw w starszym wieku na rynku
pracy. Rok 2012, ktéry byt Europejskim Rokiem
Aktywnosci Oséb  Starszych i  Solidarnosci
Miedzypokoleniowej, pomdgt zwigekszy¢ swiadomosé
wktadu, jaki zapewniajg starsi pracownicy, i w
niektorych krajach daje sie zauwazyé zmiane
nastawienia do tej kwestii. Majagc jednak na uwadze
skale tego problemu, inicjatywy podejmowane przez
rzady i partneréow spotecznych w celu stymulowania
pozytywnego nastawienia do dtuzszej aktywnosci
zawodowej nadal sg stabo rozwiniete w catej UE.

Wskazowki dotyczagce polityki

® Partnerzy spoteczni i dialog spoteczny to
kluczowe czynniki utatwiajgce wdrozenie srodkow
na réznych poziomach, zwtaszcza w
przedsiebiorstwach, pomagajace tez zapewni¢
stosowanie postanowien uktadéw zbiorowych w
matych i $rednich przedsiebiorstwach.

® Niektore kraje borykajg sie z problemami
finansowymi, wdrazajgc polityke sprzyjajaca
wiekszemu udziatowi w rynku pracy i dtuzszej
aktywnosci zawodowe;j starszych osob, w zwigzku
z obecng sytuacjg gospodarczg, natomiast inne
bedg realizowaty takie dziatania w przysztosci.
Problemem jest réwniez brak fachowej wiedzy i
doswiadczenia. Bariery te mozna by
przezwyciezy¢ za sprawg dziatan w obszarze
polityki i finansowania na poziomie UE, ale trzeba
bedzie mie¢ na uwadze wystepujgce miedzy
poszczegolnymi krajami réznice demograficzne,
gospodarcze oraz w sferze zatrudnienia i
warunkéw pracy.

® Stereotypy wiekowe i zwigzana z nimi
dyskryminacja osob starszych caty czas stanowig
gtéwng przeszkode dla dtuzszej aktywnosci
zawodowej w niemalze wszystkich krajach
europejskich. Do jej pokonania potrzebna jest
zmiana kulturowa oraz uswiadomienie
pozytywnych cech starzenia sie w odniesieniu do

pracy.

® Niektore inicjatywy polityczne nie sg
ukierunkowane na konkretne grupy starszych
pracownikow, sektory czy zawody. Bardziej
ukierunkowane podejscie pozwolitoby
zaoszczedzi¢ srodki, wprowadzajgc zmiany w
jakosci pracy tam, gdzie sg one konieczne dla
zapewnienia dtuzszej aktywnosci zawodowej.

® Z uwagi na fakt, ze problemy demograficzne i w
sferze zatrudnienia mozna rozwigza¢ wytgcznie
stosujgc podejscie catosciowe, konieczne jest
przyjecie ogolnych strategii, uwzgledniajgcych
emerytury, zatrudnienie i warunki pracy.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Rola rzgdéw i partneréw spotecznych w utrzymaniu
pracownikow w starszym wieku na rynku pracy znajduje sig na stronie
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm
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