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Rolul guvernelor si al partenerilor sociali in
menfinerea lucratorilor in varsta pe

Introducere

Pe masura ce creste varsta medie a populatiei,
persoanele cu varste intre 55 si 64 de ani formeaza o
proportie din ce in ce mai mare a lucratorilor din Europa.
Desi rata ocuparii fortei de munca in aceasta grupa de
varsta a crescut in ultimul deceniu, numarul din ce in ce
mai mare de lucratori in varsta si presiunea pe care o
genereaza acesta asupra durabilitaiii sistemelor nationale
de pensii si de asigurari sociale au sporit in mod deosebit
nevoia unor reforme care sa incurajeze carierele
profesionale mai lungi. Guvernele multor state membre au
incercat sa creasca varsta efectiva de iesire de pe piata
muncii prin cresterea varstei legale de pensionare si fie
prin limitarea pensionarii, fie prin diminuarea viabilitatji
financiare a acesteia. Totusi, aceste masuri nu pot in mod
individual sa fie suficiente pentru a incuraja lucratorii in
varsta sa ramana pe piata muncii. Pentru a promova
vietile profesionale mai lungi, poate fi necesara o
abordare mai cuprinzatoare de imbunatatire a conditiilor
de munca pe parcursul intregii vieti, in special pentru
persoanele care au locuri de munca mai solicitante din
punct de vedere fizic.

Prezentul raport examineaza initiativele la nivel national si
sectorial luate de guverne si partenerii sociali pentru a-i
pastra pe lucratorii in varsta pe piata muncii. Acesta are la
baza in special contributile unui numar de 28 de
corespondenti nationali ai Observatorului European al
Relatiilor Industriale (EIRO), precum si o trecere in revista
mai extinsa a literaturii de specialitate si a datelor
Eurostat.

Contextul politicilor

Tn conformitate cu Cartea alb3 2012 a Comisiei Europene
,O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile”,
pentru ca sistemele de pensii sa fie durabile, este
necesara crearea unui echilibru intre timpul petrecut la
locul de munca si timpul petrecut la pensie, precum si
cresterea participarii pe piata muncii in general — dar n
special in randul lucratorilor in varsta. O modalitate pentru
atingerea acestui obiectiv este sprijinirea vietilor active
mai lungi prin:

® adaptarea locurilor de munca la capacitatea fizica si
psihica a lucratorilor in varsta;

piata muncii

Rezumat

® asigurarea educatiei si formarii specifice a
lucratorilor;

® ajustarea sistemelor de securitate sociala
existente prin oferirea de stimulente pentru
prelungirea vietii active.

Principalele constatari

Imbéatranirea demograficd si participarea lucratorilor
mai in varsta la ocuparea fortei de munca variaza
intre tarile europene.

Functia partenerilor sociali este esentiala, deoarece
acestia au un rol semnificativ in crearea si
imbunatatirea conditiilor de munca. Sindicatele si
asociatiile patronale sunt in general de acord ca
imbunatatirea conditilor de munca este esentiala
pentru pastrarea lucratorilor in varsta pe piata muncii.
Totusi, sindicatele tind sa puna un accent mai mare pe
calitatea muncii, in timp ce angajatorii tind sa
sublinieze aspecte care afecteaza posibilitatile de
incadrare in munca a lucratorilor in varsta, precum
impactul rigiditatii pietei muncii care este consecinta
legilor stricte de protectie a locurilor de munca.

Mai multe tari europene au elaborat strategii
cuprinzatoare care contin masuri de politica menite sa
incurajeze vietile profesionale mai lungi si o mai buna
calitate a muncii. Recent, au fost introduse mai multe
programe , ceea ce inseamna ca practicile privind
politicile din acest domeniu nu au o traditie foarte
lunga n unele parti ale Europei (in special in tarile din
centrul, estul si sudul continentului). In unele t&ri din
vestul si nordul Europei, partenerii sociali participa
activ in acest domeniu prin intermediul dialogului
tripartit sau prin acordurile intre partenerii sociali.

Imbunétatirea capacitatii de insertie profesionald si
dezvoltarea competentelor reprezinta un instrument
esential de politica pentru a-i mentine pe lucratorii in
varsta pe piata muncii. In timp ce formarea grupurilor
vulnerabile este raspandita, exista putine programe
care se concentreaza asupra lucratorilor in varsta.
Participarea lucratorilor la cursurile de formare scade
pe masura ce acestia inainteaza in varsta, iar gasirea



in varstd care devin someri. In majoritatea tarilor,
politicile active pe piata muncii se concentreaza
asupra sprijinirii Tntoarcerii lucratorilor in varsta pe
piata muncii, mai degraba decat pe incurajarea
lucratorilor actuali sa ramana in randul fortei de
muncd mai mult timp. In general, abordarile
preventive pentru reducerea iesirii anticipate de pe
piata muncii par sa fie mai frecvente in tarile UE15
comparativ cu statele membre care au aderat
incepand cu 2004.

Sanatatea si mediul de lucru reprezinta un alt aspect
al conditiilor de munca asupra caruia atat sindicatele,
cat si angajatorii convin ca are o puternica influenta
asupra inclinatiei unui lucratori de a munci mai mult
timp. Politicile nationale si initiativele partenerilor
sociali se concentreaza pe promovarea ,capacitatii de
munca” — un concept care combina capacitatea de
continuare a muncii datorita imbunatatirii sanatatii si
capacitatii sporite de insertie profesionala prin
dezvoltarea permanenta de competente — si pe
introducerea negocierii in cadrul intreprinderii la nivel
national. La nivel sectorial au fost constatate foarte
putine exemple de astfel de masuri.

in numeroase tari, dispozitile legate de s&natate si
securitate sau conditiile dificile de munca se aplica
tuturor lucratorilor, indiferent de varsta. Cu toate
acestea, in mai multe tari sunt elaborate masuri
preventive care se concentreaza pe intregul ciclu de
viata si pe capacitatea de munca, in special in nordul
Europei. In general, initiativele destinate imbunétatirii
sanatafii si mediului de lucru al lucratorilor in varsta
sunt limitate, in pofida importantei acestor masuri
pentru prelungirea vietii active. Unul dintre motive ar
putea fi acela ca politicile legate de munca in conditji
solicitante efectuata de persoanele in varsta au de
obicei legatura cu oferirea posibilitatii de pensionare
anticipata sau oferirea unor prestatii de handicap, mai
degraba decat cu imbunatatirea mediului de lucru.

Programul de lucru flexibil este, de asemenea,
esential, pentru capacitatea de munca a lucratorilor in
varsta. In unele tari exista programe care incurajeaza
munca pe baza de fractiune de norma dupa varsta de
pensionare sau masuri de pensionare partiala pentru
angajatii mai in varsta. Negocierea colectiva poate
avea un rol in acest domeniu prin introducerea in
contractele colective de munca la nivel national si
sectorial a unor dispozitii care ofera posibilitatea de
solutii locale la nivel de intreprindere. Majoritatea
masurilor care reduc numarul total de ore lucrate de
lucratori sunt in beneficiul persoanelor care in alte
conditii nu ar putea s& continue sd munceascé. In
general, masurile de organizare a programului de
lucru sunt mai raspandite in tarile din UE15 care au
deja o forta de munca relativ in varsta.

Perceptiile angajatorilor si lucratorilor asupra varstei la
care un lucrator ar trebui sa se pensioneze raman cea
mai importanta bariera in calea mentinerii lucratorilor
in varsta pe piata muncii. Anul european al imbatranirii
active si solidaritatji intre generatii 2012 a contribuit la
cresterea constientizarii contributiei lucratorilor n
varsta, iar Tn unele tari schimbarea de atitudine este
evidenta. Totusi, comparativ cu amploarea provocarii,
inifiativele luate de guverne si de partenerii sociali
pentru incurajarea unor atitudini mai pozitive fata de
carierele mai lungi inca sunt slab dezvoltate in UE.

Indicatori pentru elaborarea
politicilor

® Partenerii sociali si dialogul social sunt factorii
principali ai facilitarii punerii n aplicare a unor
masuri la diferite niveluri, in special in cadrul
intreprinderilor, si ai asigurarii aplicarii dispozitjilor
contractelor colective in intreprinderile mici si
mijlocii.

® Unele tari se confrunta cu dificultati financiare in
legatura cu punerea in aplicare a politicilor de
promovare a participarii mai mari si a vietii active
mai lungi in randul lucratorilor in varsta din cauza
actualului climat economic, iar altele se vor
confrunta n viitor cu aceste probleme. Lipsa
know-how-ului si a experientei este, de
asemenea, o problema. Actiunile in materie de
politici si finantarea la nivelul UE ar putea
contribui la eliminarea acestor bariere, insa va fi
necesar sa se ia in considerare diferentele legate
de conditile demografice, economice, de munca
si ale ocuparii fortei de munca.

® Stereotipurile legate de varsta si discriminarea
asociata impotriva lucratorilor in varsta continua
sa reprezinte o importanta bariera in calea
carierelor mai lungi in aproape toate tarile
europene. O schimbare culturala si
constientizarea valorilor pozitive ale imbatranirii in
raport cu munca sunt necesare pentru depasirea
acestei probleme.

® Unele initiative in materie de politici nu se
adreseaza anumitor grupuri specifice de lucratori
in varsta, anumitor sectoare sau ocupatii. O
abordare mai specifica ar economisi resurse si ar
reprezenta o diferenta de calitate a muncii atunci
cand acest lucru este necesar pentru o viata
activa mai lunga.

® Strategiile de ansamblu care iau in considerare
pensiile, ocuparea fortei de munca si conditiile de
lucru sunt necesare deoarece provocarile legate
de demografie si ocuparea fortei de munca pot fi
abordate doar ih ansamblu.

Informatii suplimentare

Raportul Role of governments and social partners in keeping older

workers in the labour market (Rolul guvernelor si al partenerilor sociali in

mentinerea lucrétorilor in varsta pe piata muncii) este disponibil la
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm
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