* X %

* *
* % Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
* *
* 4 *

Uloha vlad a sociélnych partnerov pri
udrzani starsich pracovnikov na

Uvod

KedZe priemerny vek populacie rastie, Coraz vacsi podiel
pracovnikov v Eurépe tvoria ludia vo veku 55 — 64 rokov.
Hoci miera zamestnanosti pracovnikov v tejto vekovej
kategorii sa v uplynulom desatroCi zvysila, zvySujuci sa
pocet starsSich pracovnikov a vysledny tlak na udrzatelnost’
systémov socialnej starostlivosti a dbéchodkovych
systémov ¢lenskych Statov urychlil tlak na reformy s ciefom
podporit dlhSie trvanie kariéry pracovnikov. Viady v
mnohych ¢lenskych Statoch sa snazia zvysit skuto¢ny vek
odchodu z pracovného zivota zvySovanim zakonného
veku odchodu do déchodku, a to bud obmedzovanim
pred¢asného odchodu do déchodku, alebo znizovanim
jeho finan¢nej vyhodnosti. Takéto opatrenia vSak samy
osebe nemusia stacit nato, aby podnietili starSich
pracovnikov na zotrvanie na trhu prace. Na podporu
dlhSieho pracovného zivota moéze byt nevyhnutny
holistickejsi pristup k zlepSeniu pracovnych podmienok v
priebehu zivotného cyklu, najma pokial ide o fudi v
zamestnaniach, ktoré su fyzicky naro¢nejsie ako iné.

V tejto sprave sa skumaju iniciativy, ktoré na vnutrostatnej
urovni a na urovni sektorov prijali viady a socialni partneri
s cielom udrzat starSich pracovnikov na trhu prace. Je
zalozena v prvom rade na prispevkoch 28 narodnych
koreSpondentov Eurépskeho monitorovacieho strediska
pre pracovnopravne vztahy (EIRO), ako aj na SirSom
preskumani literatdry a udajov Eurostatu.

Politické suvislosti

Podla bielej knihy Eurdpskej komisie z roku 2012 s
nazvom Program pre primerané, bezpe¢né a udrzatelné
dochodky, ak maju byt dochodkové systémy udrzatelné,
je potrebné vyvazit Cas straveny v praci s ¢asom
stravenym na déchodku a vSeobecne zvysit’ u¢ast na trhu
prace — no najma ucast starSich pracovnikov. Jednym zo
spbsobov dosiahnutia tohto ciefa je podpora dlhSieho
pracovného Zivota:

® prispdsobenim pracovisk fyzickym a mentalnym
schopnostiam starSich pracovnikov;

trhu prace

Zhrnutie

® zabezpecenim nepretrzitého vzdelavania a
cieleného odborného vzdelavania pracovnikov;

® prispdsobenim systémov socialneho
zabezpecenia poskytnutim stimulov na dIhSi
pracovny Zivot.

Hlavné zistenia

Starnutie obyvatelstva a ucast starSich pracovnikov v
zamestnani je v jednotlivych eurépskych krajinach
velmi rozdielna.

Podstatna je uloha socialnych partnerov, pretoze
zohravaju vyznamnu rolu pri formovani a zlepSovani
pracovnych podmienok. Odborové zvazy a zdruzenia
zamestnavatelov sa vSeobecne zhoduju na tom, ze
na udrzanie starSich pracovnikov na trhu prace je
nevyhnutné zlepSenie pracovnych podmienok.
Odborové organizacie maju tendenciu klast vacsi
doéraz na zvySovanie kvality prace, zatial ¢o
zamestnavatelia maju tendenciu zdoérazriovat
problémy, ktoré ovplyviuju pracovné prilezitosti
starSich pracovnikov, ako je vplyv nepruzného trhu
prace v dosledku silnych zakonov na ochranu
zamestnanosti.

Viaceré eurdpske krajiny vyvinuli komplexné stratégie
obsahujuce politické opatrenia, ktorych cielom je
podporit' dIhSi pracovny Zivot a lepSiu kvalitu prace.
Nedavno sa zaviedlo niekolko programov, ¢o odraza
skutoCnost, Ze politickej praxi v tejto oblasti v
niektorych ¢astiach Eurdpy chyba dlha tradicia
(predovSetkym v strednej, vychodnej a juznej
Eurdpe). V niektorych krajinach zapadnej a severnej
Eurépy su socidlni partneri v tejto oblasti aktivni, a to
prostrednictvom dialégu tripartity alebo dohéd medzi
socialnymi partnermi.

ZlepSenie zamestnatelnosti a rozvoj zru¢nosti tvoria
klaCové politické nastroje na udrzanie starSich
pracovnikov na trhu prace. Kym odborné vzdelavanie
zranitelnych skupin je rozSirené, iba malo programov
je zameranych na starSich pracovnikov. Ugast



pracovnikov na odbornom vzdelavani klesa s vySSim
vekom a pre starSich pracovnikov, ktori sa stali
nezamestnanymi, je tazSie najst si nové
zamestnanie. Vo vacsine krajin sa aktivne politiky v
oblasti trhu prace zameriavaju skér na podporu
navratu starSich pracovnikov na trh prace, nez na
podnecovanie sucasnych pracovnikov, aby pracovali
dlhSie. Vo vSeobecnosti sa preventivne pristupy,
ktorych cielom je zastavit skory odchod z pracovného
Zivota, zdaju byt beZnejsie v krajinach EU-15 ako v
¢lenskych Statoch, ktoré do EU vstupili od roku 2004.

Zdravie a pracovné prostredie je dalSim aspektom
pracovnych podmienok, ktory ma podla odborov aj
zamestnavatefov silny vplyv na sklon pracovnikov
pracovat dlhSie. VnutroStatne politiky a iniciativy
socialnych partnerov sa zameriavaju na podporu tzv.
pracovnej schopnosti — ¢o je pojem, ktory v sebe
spaja schopnost’ pokracovat v praci vdaka lepSiemu
zdravotnému stavu a zvySenu zamestnatelnost
prostrednictvom nepretrzitého rozvoja zru€nosti — ako
aj zavedenie kolektivneho vyjednavania na narodnej
urovni. Naslo sa vefmi malo prikladov takychto
opatreni na urovni sektorov.

V mnohych krajinach sa ustanovenia tykajuce sa
zdravia a bezpecnosti, alebo namahavych
pracovnych podmienok, vztahuju na vSetkych
pracovnikov bez ohladu na vek. Napriek tomu sa v
niekolkych krajinach pracuje na vyvoji preventivnych
opatreni zameranych na zivotny cyklus a pracovnu
schopnost, najma v severnej Eurdépe. Vo
vSeobecnosti su iniciativy vytvorené na zlepSenie
zdravia a pracovného prostredia starSich pracovnikov
obmedzené, napriek vyznamu takychto opatreni pre
prediZenie pracovného Zivota. Jednym z dévodov by
mohlo byt to, ze politiky tykajuce sa namahavej prace
vykonavanej starSimi ludmi su obvykle skér spojené s
poskytnutim pred¢asného déchodku alebo davok v
invalidite, ako so zlepSovanim pracovného prostredia.

Flexibilny pracovny cas je takisto rozhodujuci pre
pracovnu schopnost’ starSich pracovnikov. Niektoré
krajiny maju programy, ktorymi podporuju pracu na
Ciasto¢ny uvazok po prekro¢eni déchodkového veku,
alebo Cciastocné dochodkové dohody pre starSich
zamestnancov. Kolektivne vyjednavanie mdéze hrat
dolezitu ulohu v tejto oblasti prostrednictvom
ustanoveni v narodnych a odvetvovych kolektivnych
zmluvach, ktoré ponukaju moznost' lokalnych rieseni
na urovni podnikov. Vacsina opatreni, ktorymi sa
znizuje celkovy pocet hodin odpracovanych star$imi
pracovnikmi, je v prospech jednotlivcov, ktori by inak
nemohli zostat' v praci. Vo vS§eobecnosti su opatrenia
organizacie pracovného c¢asu rozSirenejSie v
krajinach v ramci EU-15, ktoré uz dnes majui pomerne
starSiu pracovnu silu.

NajvyznamnejSou prekazkou udrzania starSich
pracovnikov na trhu prace zostava skutoCnost, Ze
zamestnavatelia a pracovnici inak vnimaju to, kedy by
mal pracovnik odist do déchodku. Eurdpsky rok
aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami v
roku 2012 pomohol zvysit informovanost o prinose
starSich pracovnikov, a v niektorych krajinach
dochadza k oc€ividnej zmene postoja. V porovnani s
rozsahom problému su v8ak iniciativy viad a
socialnych partnerov podporovat pozitivnejSie postoje
k dih&im pracovnym kariéram v celej EU stale
nedostato¢ne rozvinuté.

Politické ukazovatele

® Socialni partneri a socialny dialog su kflu€¢om na
ulahcenie zavadzania opatreni na réznych
urovniach, najma vo firmach, a pri zabezpeceni
uplathovania ustanoveni v kolektivnych zmluvach,
v malych a strednych podnikoch.

® V/zhladom na su¢asnu hospodarsku situaciu Celia
niektoré krajiny finanénym tazkostiam pri realizacii
politik zameranych na podporu vacsej ucasti a
predlzovania pracovneho Zivota starSich
pracovnikov. Iné krajiny zas takéto tazkosti ¢akaju
v buducnosti. Problémom su aj nedostato¢né
odborné znalosti (know-how) a skisenosti.
Politickymi krokmi a financovanim na trovni EU
by sa mohlo prispiet k prekonaniu tychto
prekazok, ale bude pritom potrebné zohfadnit
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v demografii,
hospodarstve, zamestnanosti a pracovnych
podmienkach.

® Stereotypy spojené s vekom a vysledna
diskriminacia starSich udi zostavaju hlavnou
prekazkou dlhSej pracovnej kariéry takmer vo
vSetkych eurépskych krajinach. Na prekonanie
tychto problémov je potrebna kultirna zmena a
informovanost’ o pozitivnych hodnotach starnutia
vo vztahu k praci.

® Niektoré politické iniciativy nedokazu zachytit
osobitné skupiny starSich pracovnikov, sektoroy,
alebo povolani. Cielenej$im pristupom by sa
usetrili zdroje a zmenila by sa kvalita prace, ak je
to potrebné pre dlhSie zotrvanie v pracovnom
Zivote.

® Potrebné su vSeobecné stratégie zohl'adrujuce
déchodky, zamestnanost a pracovné podmienky,
pretoze demografické vyzvy a vyzvy v oblasti
zamestnanosti sa moézu riesit iba holisticky.

Dalsie informacie

Sprava Uloha viad a sociélnych partnerov pri udrzani starsich pracovnikov

na trhu prace sa nachadza na adrese
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1210012s/index.htm

Oscar Vargas, vyskumny pracovnik
ova@eurofound.europa.eu
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