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Vad regeringarna och arbetsmarknadens
parter kan gora for att halla kvar aldre
anstallda pa arbetsmarknaden

Inledning

Befolkningens genomsnittliga alder stiger, och en allt
storre andel av arbetstagarna i Europa tillhor
aldersgruppen 55-64 ar. Sysselsattningsgraden for
manniskor i denna aldersgrupp har Okat under den
senaste tioarsperioden, men antalet aldre anstallda okar
ocksd, vilket medfér pafrestningar pa de nationella
valfards- och pensionssystemens hallbarhet. Detta har lett
till att behovet av reformer som framjar langre
yrkesverksamma perioder har okat. Regeringarna i
manga medlemsstater har forsokt hdja den faktiska alder
da manniskor lamnar arbetslivet genom att hdja den
lagstadgade pensionsaldern och antingen begransa
mojligheterna till fortidspensionering eller goéra detta
alternativ mindre lockande av ekonomiska skal. Enbart
sadana atgarder i sig kan emellertid vara otillrackliga for
att forma aldre anstadllda att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Om stravan ar att vi ska arbeta langre
kan man behdva ta ett helhetsgrepp for att forbattra
arbetsforhallandena under hela livscykeln, i synnerhet for
manniskor som har mer fysiskt kravande arbeten.

| den har rapporten granskar vi initiativ som regeringar och
arbetsmarknadens parter har tagit pa nationell och
sektoriell niva fér att halla kvar aldre anstéllda pa
arbetsmarknaden. Rapporten bygger huvudsakligen pa
bidrag fran de 28 nationella kontaktpunkterna for
Europeiska observationsorganet for arbetsmarknads-
relationer (EIRO), samt en bredare genomgang av
litteratur och uppgifter fran Eurostat.

Sammanhang

Enligt kommissionens vitbok "En agenda for tillrackliga,
trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner” fran 2012
maste det skapas en battre balans mellan tiden i
arbetslivet och tiden som pensionar for att
pensionssystemen ska bli hallbara. Dessutom maste
deltagandet pa arbetsmarknaden 0ka generellt sett — men
sarskilt de aldres deltagande. Nagra satt att na detta mal
ar att forsoka fa manniskor att arbeta langre genom att

® anpassa arbetsplatserna till aldre anstalldas fysiska
och mentala kapacitet,

Sammanfattning

® erbjuda kontinuerlig utbildning och riktad
fortbildning och

® anpassa de sociala trygghetssystemen genom att
inféra incitament till att arbeta langre.

Resultat

Det finns stora skillnader mellan EU-landerna nar det
galler demografiskt aldrande och aldre anstalldas
delaktighet pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadens parter spelar en avgoérande roll,
eftersom det i stor utstrackning ar de som utformar
och forbattrar arbetsforhallandena. Fackforbunden
och arbetsgivarorganisationerna ar i allmanhet
overens om att det ar viktigt att forbattra
arbetsforhallandena for att halla kvar aldre anstallda
pa arbetsmarknaden. Fackférbunden tenderar
emellertid att lagga storre vikt vid att forbattra arbetets
kvalitet, medan arbetsgivarna brukar betona fragor
som har med aldre anstalldas
sysselsattningsmojligheter att goéra, sasom den
stelhet pa arbetsmarknaden som foljer av en stark
lagstiftning om anstallningsskydd.

Ett antal europeiska lander har utvecklat heltackande
strategier med politiska atgarder som syftar till att
framja langre arbetsliv och battre arbetskvalitet.
Under den senaste tiden har flera program inforts som
aterspeglar det faktum att det inte finns nagon lang
politisk tradition pa det har omradet i vissa delar av
Europa (sérskilt i Central-, Ost- och Sydeuropa). | en
del lander i Vast- och Nordeuropa arbetar
arbetsmarknadens parter aktivt med dessa fragor
genom att delta i trepartsdialoger eller inga
overenskommelser sinsemellan.

For att behalla aldre anstallda pa arbetsmarknaden ar
det viktigt att 6ka deras anstéllbarhet och utveckla
deras kompetenser. Det finns gott om
utbildningsprogram for sarbara grupper, men inte sa
manga som riktar sig till aldre anstallda. Nar
arbetstagarna blir aldre deltar de i mindre utstrackning



i utbildning, och det &r svarare for aldre anstallda som
forlorar sina jobb att hitta nya. | de flesta landerna
inriktar sig arbetsmarknadspolitiken pa att stodja aldre
personer sa att de kan komma tillbaka i arbete,
snarare an pa att uppmuntra dem som har jobb att
arbeta langre. Generellt sett tycks det vara vanligare
med forebyggande atgarder for att hindra tidiga
uttraden fran arbetsmarknaden i EU15-landerna an i
de medlemsstater som har tillkommit sedan 2004.

Héalsa och arbetsmiljo ar andra aspekter av
arbetsférhallandena som bade fackférbunden och
arbetsgivarna anser ha stor betydelse for viljan att
arbeta langre. Nationella politiska atgarder och
initiativ fran arbetsmarknadens parters sida har
inriktat sig pa att framja "arbetsférmaga” — ett begrepp
som bade inrymmer férmagan att fortsatta arbeta
eftersom halsan har forbattrats och storre
anstallbarhet tack vare kontinuerlig
kompetensutveckling — och att inféra foretagsvisa
forhandlingar pa nationell niva. Det finns mycket fa
exempel pa sadana atgarder pa branschniva.

| manga lander omfattas alla arbetstagare, oavsett
alder, av bestammelserna om arbetsmiljé och
pafrestande arbetsférhallanden. Icke desto mindre
haller man i ett antal lIander, sarskilt i Nordeuropa, pa
att utarbeta forebyggande atgarder med inriktning pa
livscykeln och arbetsformagan. Initiativen for att
forbattra aldre anstélldas halsa och arbetsmiljo ar i
allmanhet begransade, trots att sadana atgarder ar
viktiga for att forlanga arbetslivet. En anledning kan
vara att policyer om kravande arbetsuppgifter som
aldre manniskor utfér vanligen hanger samman med
att erbjuda fortids- eller sjukpension snarare an att
forbattra arbetsmiljon.

Flexibla arbetstider ar ocksa viktiga nar det galler att
Oka aldre anstalldas arbetsféormaga. En del lander har
program som uppmuntrar deltidsarbete efter
pensionsaldern eller deltidspensionering for aldre
anstallda. Kollektiva forhandlingar kan spela en roll pa
detta omrade, genom bestammelser i nationella och
branschvisa kollektivavtal som ger mgjlighet till lokala
I6sningar pa foretagsniva. De flesta atgarder som
minskar det totala antalet arbetade timmar for aldre
anstallda gynnar manniskor som annars kanske inte
hade kunnat fortsatta arbeta. Generellt sett ar
atgarder som har med arbetstidens forlaggning att
gora vanligare i lander i EU15 som redan har en
relativt sett aldre arbetskraft.

Arbetstagarnas och arbetsgivarnas uppfattningar om
nar en anstalld bér ga i pension ar fortfarande det
viktigaste hindret nar det galler att halla kvar aldre
anstallda pa arbetsmarknaden. Europaaret for aktivt
aldrande och solidaritet mellan generationerna 2012
bidrog till att 6ka medvetenheten om vad é&ldre
anstallda tillfér, och det ar tydligt att attityderna har
forandrats i en del Iander. Med tanke pa utmaningens
omfattning ar emellertid de initiativ som regeringarna
och arbetsmarknadens parter i EU tar for att gora
synen pa langre yrkesverksamma perioder mer positiv
fortfarande otillrackliga.

Slutsatser

® Arbetsmarknadens parter och den sociala
dialogen har en nyckelroll for att underlatta
genomforandet av atgarder pa olika nivaer, i
synnerhet i foretagen, och se till att
kollektivavtalens bestammelser tillampas i sma
och medelstora foretag.

® En del lander har svart att genomféra politiska
atgarder som syftar till att framja storre delaktighet
och langre arbetsliv for aldre anstallda pa grund
av det radande ekonomiska klimatet, medan
andra kommer att fa sddana problem i framtiden.
Ett annat problem ar bristen pa kunskap och
erfarenhet. Politiska atgarder och finansiering pa
EU-niva kan bidra till att I0sa dessa problem, men
en forutsattning ar att hansyn tas till skillnader
mellan landerna i fraga om demografi, ekonomi,
sysselsattning och arbetsvillkor.

® Aldersrelaterade férdomar och diskriminering av
aldre manniskor ar ett stort hinder for langre
arbetsliv i nastan alla europeiska lander. Det
kravs ett forandrat synsatt och en medvetenhet
om de positiva varden som aldrandet tillfor i
arbetslivet for att riva dessa hinder.

® En del politiska initiativ riktar sig inte till specifika
grupper aldre anstéllda, branscher eller
yrkesgrupper. En storre fokusering skulle spara
resurser och leda till hdgre arbetskvalitet nar detta
behdvs fér att manniskor ska arbeta langre.

® Det behdvs Overgripande strategier som tar
hansyn till pensioner, sysselsattning och
arbetsforhallanden. De utmaningar som de
demografiska forandringarna och
sysselsattningssituationen innebar kan bara
klaras med ett helhetsgrepp.
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