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ReSeni nehlaSené prace v Chorvatsku a
ve Ctyrech kandidatskych zemich EU

Uvod

Cilem této zpravy je poskytnout systematicky prehled miry
a povahy nehlasené prace a zpUsobl jejiho feSeni v
Chorvatsku a c¢tyfech kandidatskych zemich EU: na
Islandu, v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, v
Cerné Hofe a Turecku. Ugelem je provést analyzu
rozsahu a charakteru nehlasené prace v téchto zemich,
ukazat, jak je organizovan boj proti ni, a nastinit relevantni
pristupy a opatfeni politiky, které tyto zemé pfijimaji. V
celé zpravé je téchto pét zemi dle moznosti srovnavano s
27 ¢lenskymi staty EU (EU-27).

Politické souvislosti

Mira a povaha nehlasené prace

Bez ohledu na pouzitou metodu posuzovani bylo obecné
zjisténo, ze rozsah stinové ekonomiky na Islandu je pod
primérem zemi EU-27, zatimco stinové ekonomiky v
Chorvatsku, Byvalé jugoslavské republice Makedonii,
Cerné Hofe a Turecku jsou rozsahlej$i nez primér v
zemich EU-27.

Povaha nehlaSené prace se v jednotlivych regionech
EU-27 liSi. Pokud je mozné ji urcit, na téchto péti zemich
se obecné odrazeji priblizné evropské regionalni odchylky
u nehlasené prace z hlediska odvétvi, v nichz se tato
prace koncentruje, typl vykonavané prace, osob, které
tuto praci vykonavaji, a jejich motivace pro tento druh
¢innosti. Situace na Islandu je odrazem podminek ve
skandinavskych zemich, zatimco situace ve zbylych
Styfech zemich je projevem pomérQ v ¢lenskych statech
jihovychodni Evropy. To je vSak nutné jesté potvrdit.
Jednou z moznosti by bylo, kdyby téchto pét zemi
uskutecénilo prizkum Eurobarometr nebo kdyby je
Evropska komise zahrnula do nékterého pripadného
prizkumu Eurobarometr ve druhé viné.

Shrnuti

Prekazky pro formalizaci

Kazdoro¢ni prizkumy s nazvem Doing Business
provadéné Svétovou bankou analyzuji, jak je pro
mistniho podnikatele snadné ¢&i slozité zalozit a vést
maly az stfedni podnik a sou€asné dodrzovat
pfislusné predpisy. Podle souhrnnych vysledku za
zemé EU-27 za rok 2012 jsou staty EU jako celek na
38. misté mezi 183 zkoumanymi zemémi. To je horsi
postaveni nez v pfipadé Islandu (9. misto) a Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie (22. misto). V Cerné
Hofe (56. misto), Turecku (71. misto) a Chorvatsku
(80. misto) je vSak podnikani slozitéjsi, nez tomu je v
zemich EU-27 jako celku, coz naznacuje, ze je
nezbytné usnadnit v téchto zemich dodrzovani
pravnich predpisa.

Z hlediska jednoduchosti zahajeni podnikani se zemé
EU-27 jako celek umistily mezi 183 zemémi na 66.
misté. Naopak Byvala jugoslavska republika
Makedonie skoncila jako 6. zemé& s nejsnadné&jSimi
podminkami pro zahajeni podnikani, dokonce jesté
vyse nez stat EU s nejlepSim vysledkem, f{j. Irsko,
které bylo tfinacté. Island skoncil na 37. mistég,
zatimco Cerna Hora, Turecko a Chorvatsko se
umistily na 47., 61., respektive 67. misté. Ani jedna ze
zkoumanych péti zemi si nevedla tak Spatné jako
nejhorsi ze zemi EU v této oblasti, tj. Ceska republika,
ktera skoncila na 138. misté ze 183 zucastnénych
zemi.

Z hlediska snadnosti placeni dani se zemé EU-27
jako celek umistily na 71. misté v porovnani s Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii na 6. misté,
Chorvatskem na 32. misté a Islandem na 35. misté.
Ani jedna z péti zemi vSak nedosahla tak vysoko jako
zemé EU-27 s nejlepSim vysledkem v této kategorii;
Irsko se umistilo paté. Dodrzovani predpisu pfi



placeni dani je obtiZznéjsi pro malé az stfedni podniky
v Turecku (79. misto) a v Cerné Hofe (108. misto),
ackoli ani jedna zemé si nevedla tak Spatné jako ta
nejhorsi z EU-27 v tomto prizkumu, tj. Rumunsko,
které bylo zafazeno na 154. misto.

KliCova zjisténi

Organizace boje proti nehlasené praci

Na rozdil od 26 % zemi Evropského hospodarského
prostoru a Svycarska nema 2adna z téchto péti zemi
jeden urad, ktery by se zabyval dodrzovanim
predpisti, nebo centralni koordinacni vybor
odpovédny za sladéni ¢innosti ruznych utvarl
zapojenych do boje proti nehlasené praci. Misto toho
a v rizné mire razi zemé roztfisténéjsi pristup. Ve
ttrech byl uréen jeden statni organ s hlavni
odpovédnosti za koordinaci boje proti nehlasené
praci: Sprava prFijmd v Turecku, Inspektorat prace v
Byvalé jugoslavské republice Makedonii a Reditelstvi
pro vnitfni pfijmy na Islandu. V Chorvatsku a Cerné
Hofe je odpovédnost roztfisténéjsi, chybi hlavni organ
a jednotlivé utvary sleduji své vlastni cile.

Razni se i zapojeni socialnich partnerd v souvislosti s
feSenim nehlasené prace, ackoli trojstranny socialni
dialog probiha na urcité urovni ve vSech péti zemich.
V Chorvatsku plsobi od roku 1994 Hospodarska a
socialni rada a v roce 2011 byl zfizen Urad pro
socialni partnerstvi. Navzdory tomu se odborové
svazy v roce 2010 z Hospodarské a socialni rady na
Sest mésicu stahly na protest proti nedostate¢nému
dialogu. V Cerné Hofe se socialni partnefi udastni
Socialni rady. V Byvalé jugoslavské republice
Makedonii, Turecku a na Islandu neexistuji pro
usnadnéni takového dialogu v souvislosti s
nehlaSenou praci zadné formalni rady, tfebaze se
socialni partnefi podileji na tvorbé politik tim, Ze se
zapojuji do kampani a iniciativ.

Pristupy politiky k nehlasené praci

Reseni nehlasené prace v zemich EU-27 tradiéné
dominoval represivni pristup, ktery se ji snazi vymytit.
Nedavno vSak Evropska komise vyzvala k pfijimani
opatfeni vice podporujicich plnéni predpist, ktera
lidem brani v tom, aby se stali soucasti stinové
ekonomiky, a ktera pomahaji tém, ktefi nehlasenou
praci jiz vykonavaji, aby svou €innost legalizovali.

Ackoli represivni opatfeni maji i stale zna¢ny vyznam,
ktery jim pfi feSeni nehlaSené prace prikladaji zemé
EU-27, a opatfeni politiky podporujici pInéni predpisu
jsou vSeobecné povazovana za méné dulezita,
regionalni odchylky existuji v mife, v jaké jsou opatreni
podporujici pInéni predpist zaclefiovana do repertoaru
pouzivanych opatfeni. To plati i pro zemé zkoumané v
této studii. Na Islandu je opatfenim podporujicim
plnéni predpist pfipisovana vétsi vaha nez ve ¢tyfech
vychodoevropskych zemich, coz odrazi situaci v jeho
sousednich  skandinavskych zemich. Ctyfem
jihovychodnim zemim, stejné jako jiznim clenskym
statim EU-27, trva wuznani vyznamu pfistupu
podporujicihno plnéni predpisi obecné déle, ackoli
mezi Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii,
Chorvatskem, Cernou Horou a Tureckem existuji
rozdily z hlediska Sife, hloubky a uc€innosti opatreni
podporujicich plnéni predpist, ktera pfijaly. Celkové
jsou vSak napravna opatfeni v uvedenych péti zemich
méné obvykla nez v zemich EU-27 a ,mékka“ opatreni
na podporu snahy dodrzovat dafiovou moralku jsou
relativné nova.

Politické ukazatele

Zkoumanych pét zemi musi klast vétSi daraz na
cilem predchazet a ucinné feSit nehlasenou praci,
jakoz i ,mékkych“ opatfeni, ktera podporuji snahu
dodrzovat dafiovou moralku. Byl zjistén silny vzajemny
vztah mezi zemémi s vétSimi zasahy na trhu prace,
socialni ochranou, pferozdélovanim a rovnosti a
stinovymi ekonomikami mens$iho rozsahu. To by snad
ve skute¢nosti mohlo prozatim vysvétlovat, pro¢ na
Islandu je rozsah stinové ekonomiky menSi nez
prumér EU-27, zatimco v Chorvatsku, Byvalé
jugoslavské republice Makedonii, Cerné Hofe a
Turecku je stinova ekonomika vétsi nez primér
EU-27.

Dalsi informace

Zpravu , Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate
countries” (ReSeni nehlaSené prace v Chorvatsku a ve Etyfech
kandidatskych zemich EU) naleznete na adrese

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF13242EN.pdf.

V ptipadé zajmu o dalsi informace se obratte na Donalda Storriee,
vedouciho utvaru, dst@eurofound.europa.eu

EF/13/24/CS2-1


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF13242EN.pdf
mailto:dst@eurofound.europa.eu

