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Pimean tyon torjuminen Kroatiassa ja
neljassa EU:n ehdokasmaassa

Johdanto

Tassa raportissa on tarkoitus tarkastella jarjestelmallisesti
pimean tyon laajuutta, luonnetta ja torjuntaa Kroatiassa ja
neljagssa EU:n ehdokasmaassa: Islannissa, entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Montenegrossa
ja Turkissa. Tavoitteena on analysoida pimean tydn
merkitysta ja ominaisuuksia naissa maissa, esittaa, miten
pimean tyén vastainen toiminta on organisoitu, seka
kuvata vyleisesti naiden maiden kayttoén ottamia
lahestymistapoja ja toimenpiteitd. Raportin eri osissa naita
viittA maata verrataan EU:n 27 jasenmaahan (EU27)
silloin, kun se on mahdollista.

Taustaa

Pimean tyon laajuus ja luonne

Kaytetysta mittausmenetelméasta riippumatta voidaan
yleisesti todeta, ettd harmaan talouden osuus on
Islannissa EU27-maiden keskiarvoa pienempi, mutta
Kroatiassa, entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa, Montenegrossa ja Turkissa EU27:n

keskiarvoa suurempi.

EU27:ssa pimean tyon luonne vaihtelee alueittain. Nama
viisi maasta tuntuisivat heijastelevan yleisesti pimean tyon
laajaa alueellista kirjoa Euroopassa silta osin, mille aloille
se keskittyy, minka tyyppista tyota tehdaan, kuka tallaista
tyota tekee ja mitkd ovat heidéan motiivinsa. Islannissa
tilanne on samankaltainen kuin Pohjoismaissa, mutta
muissa  neljassd maassa tilanne  muistuttaa
kaakkoiseurooppalaisten EU:n jasenvaltioiden tilannetta.
Tama paatelma on kuitenkin vield validoitava. Tassa
voitaisiin edeta niin, ettd naissa viidessa maassa
toteutettaisiin Eurobarometri-tutkimus tai ettd Euroopan
komissio sisallyttéisi maat mahdolliseen Eurobarometri-

tutkimuksen toiseen aaltoon.

Tiivistelma

Laillisen tyollistamisen esteet

Maailmanpankin vuosittaisessa Doing Business -
tutkimuksessa tarkastellaan, miten helppoa tai
vaikeaa paikallisen yrittdjan on kaynnistaa ja
harjoittaa pienen tai keskisuuren yrityksen toimintaa
saadoksid noudattaen. Vuonna 2012 EU:n 27
jasenvaltiota sijoittuivat yhdessa 38. sijalle 183
tutkimukseen osallistuneesta maasta. Tulos on
heikompi kuin Islannilla (9. sija) ja entisella
Jugoslavian tasavallalla Makedonialla (22. sija).
Montenegrossa (56. sija), Turkissa (71. sija) ja
Kroatiassa (80. sija) liiketoiminnan harjoittaminen on
EU27:ssa
kokonaisuudessaan, mika viittaa siihen, etta

kuitenkin vaikeampaa kuin
saadosten noudattamista tulisi naissd maissa
helpottaa.

Yrityksen perustamisen helppoudessa EU27 sijoittui
66. sijalle 183 maan joukossa. Sen sijaan entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa yrityksen
perustaminen oli tutkimuksen mukaan 6:nneksi
helpointa, mikd on parempi tulos kuin parhaiten
sijoittuneella EU-maalla Irlannilla, jonka ylsi 13. sijalle.
Islanti oli sijalla 37, mutta Montenegro oli sijalla 47,
Turkki sijalla 61 ja Kroatia sijalla 67. Mikdan naista
viidestd maasta ei sijoittunut yhtd huonosti kuin
EU27:sta heikoin maa TSekki, joka oli 138. sijalla 183
maan joukossa.

Verojen ~maksamisen helppoudessa EU:n27
jasenvaltiota sijoittuivat yhdessa 71. sijalle, kun
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia oli 6. sijalla,
Kroatia 32. sijalla ja Islanti 35. sijalla. Mikdan naista
viidestd maasta ei yltanyt yhta korkealle kuin EU
27:std kategorian paras Irlanti, joka oli sijalla 5.
Saadoésten noudattaminen verojen maksamisen
yhteydessa on pienille ja keskisuurille yrityksille muita



vaikeampaa Turkissa (79. sija) ja Montenegrossa
(108. sija), mutta kumpikaan ei sijoittunut téssa
tutkimuksessa yhta heikosti kuin EU27:std huonoin
maa Romania, joka oli sijalla 154.

Keskeiset havainnot

Pimean tyon vastaisen toiminnan organisointi
Toisin kuin 26 %:ssa Euroopan talousalueen (ETA)
maista ja Sveitsissa, missaan naista viidesta maasta
ei ole keskitettyd vaatimustenmukaisuutta valvovaa
virastoa tai pimean tyon torjuntaan osallistuvien eri
yksikkéjen koordinoinnista vastaavaa keskitettya
koordinointielintd. Sen sijaan naissd maissa
noudatetaan enemman tai vahemman hajautettua
lahestymistapaa. Kolmessa maassa yhdelle
valtiolliselle elimelle on osoitettu paavastuu pimean
tydn torjumisen koordinoinnista: Turkissa ja Islannissa
tdma on verohallinto ja entisessd Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa tydsuojeluhallinto.
Kroatiassa ja Montenegrossa vastuuta on hajautettu;
johtavaa elintd ei ole, vaan jokaisella yksikolla on
omat tavoitteensa.

Myés tydmarkkinaosapuolten osallistuminen pimeéan
tydn torjuntaan vaihtelee, mutta kaikissa viidessa
maassa esiintyy jonkin tasoista kolmikantaista
tydmarkkinakeskustelua. Kroatiassa on ollut vuodesta
1994 |ahtien toiminnassa taloudellinen ja sosiaalinen
neuvosto, ja vuonna 2011 maahan perustettiin
tydmarkkinavirasto. Tasta huolimatta
ammattiyhdistykset vetaytyivat taloudellisesta ja
sosiaalisesta neuvostosta vuonna 2010 kuudeksi
kuukaudeksi protestoidakseen heikkoa vuoropuhelua.
Montenegrossa sosiaalisen neuvoston jésenind ovat
tydmarkkinaosapuolet.  Entisesséd  Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa, Turkissa ja Islannissa ei
ole muodollista neuvostoa, jossa kaytaisiin tallaista
pimeda tyota koskevaa vuoropuhelua, mutta
tydmarkkinaosapuolet osallistuvat paatdksentekoon
erilaisten kampanjoiden ja hankkeiden kautta.

Lahestymistapoja pimeaan tyohon

Pimean tyon torjuntaa EU27:ssa on perinteisesti
hallinnut repressiivinen, torjuva lahestymistapa, jolla
se on pyritty eliminoimaan kokonaan. Viime aikoina

Euroopan komissio on kuitenkin peraankuuluttanut
sallivampia toimenpiteita, joilla estetdan ihmisia
siirtymastéd harmaan talouden piiriin ja autetaan jo
laittomasti tyoskentelevia laillistamaan toimintansa.

Vaikka repressiiviset toimet ovat EU27:ssa edelleen
huomattavan tarkeita taistelussa pimeaa tyota vastaan
ja sallivamman Iahestymistavan mukaisia
toimenpiteita pidetdan yleisesti vahemman tarkeina,
alueellista vaihtelua esiintyy siind, miten paljon
sallivampia toimenpiteitd sisallytetdan kaytettavien
toimenpiteiden valikoimaan. Sama koskee myds tassa
raportissa tarkasteltuja maita. Islannissa painotetaan
muiden Pohjoismaiden tavoin enemman sallivampia
keinoja kuin neljassa Kaakkois-Euroopan maassa.
Neljassa Kaakkois-Euroopan maassa, kuten
etelaisissa EU27-maissakin,
lahestymistavan merkitys on tunnustettu hitaasti,

sallivamman

mutta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian,
Kroatian, Montenegron ja Turkin valillda on eroja
kayttoon otettujen sallivampien toimenpiteiden
laajuudessa, voimakkuudessa ja tehokkuudessa.
Kaiken kaikkiaan tilannetta korjaavat toimenpiteet ovat
kuitenkin naissa viidessa maassa harvinaisempia kuin
EU27:ssa, ja veronmaksumoraalia vahvistavat
"pehmeat” toimenpiteet ovat suhteellisen uusia.

Paatelmat

Tarkasteltavien viiden maan taytyy antaa sijaa
laajemmalle valikoimalle “kovia” kannustinkeinoja,
joiden avulla voidaan puuttua pimeaan tyéhon
tehokkaasti ja ehkaista sita, seka "pehmeille” keinoille,
joiden avulla vahvistetaan veronmaksumoraalia.
Maiden vélisessa vertailussa harmaan talouden
vahyyden on havaittu korreloivan vahvasti valtion
voimakkaamman tyémarkkinoihin osallistumisen,
vahvan sosiaaliturvan, tulonsiirtojen ja tasa-arvon
kanssa. Tama saattaakin jossakin maarin selittaa sen,
miksi harmaan talouden koko on Islannissa EU27:n
keskiarvoa pienempi mutta Kroatiassa, entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa,
Montenegrossa ja Turkissa EU27:n keskiarvoa

suurempi.

Lisatietoja

Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries -
raportti (Pimeé&n tyon torjuminen Kroatiassa ja neljassa EU:n
hakijamaassa) on saatavissa osoitteesta

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF13242EN.pdf.

Lisatietoja antaa yksikén paallikkdé Donald Storrie
(dst@eurofound.europa.eu).
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