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Nedeklaruojamo darbo problemos
sprendimas Kroatijoje ir keturiose ES

Jvadas

Sios ataskaitos tikslas — sistemingai apZvelgti
nedeklaruojamo darbo mastg ir pobudj ir Sios problemos
sprendimo bddus Kroatijoje ir keturiose ES Salyse
kandidatése: Islandijoje, Buvusiojoje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje, Juodkalnijoje ir Turkijoje.
Ataskaitoje siekiama iSanalizuoti nedeklaruojamo darbo
mastg ir pobddj Siose Salyse, parodyti, kaip
organizuojama kova su nedeklaruojamu darbu, ir trumpai
apzvelgti Siy Saliy taikomus politikos metodus ir
priemones. Ataskaitoje Sios penkios Salys visais
ijmanomais atvejais lyginamos su 27 ES valstybémis
narémis (ES27).

Politinés aplinkybés

Nedeklaruojamo darbo mastas ir pobudis

Kokius vertinimo metodus benaudotume, nedeklaruojamos
dkinés veiklos mastas Islandijoje yra mazZesnis uz vidutinj
lygj 27 ES valstybése narése, o Kroatijoje, Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Juodkalnijoje ir
Turkijoje virSija ES-27 vidurkj.

Nedeklaruojamo darbo pobidis jvairiuose ES-27
regionuose yra skirtingas. Kiek galima nustatyti, Sios
penkios Salys atspindi Europos regionams bidingg
nedeklaruojamo darbo aspekty jvairove (pavyzdziui,
sektoriai, kuriuose nedeklaruojamo darbo mastas
didziausias, darbo pobddis, asmenys, kurie dirba
nedeklaruojamg darbg, ir motyvai imtis tokio darbo).
Padétis Islandijoje badinga visoms Siaurinéms Salims, tuo
tarpu likusiose keturiose Salyse esanti padétis badinga
pietryCiy Europos valstypéms naréms. Taciau tam
patvirtinti reikia tolesniy tyrimy. Vienas budas padéciai
iSsiaiSkinti baty atskira Eurobarometro apklausa Siose
penkiose Salyse, arba Europos Komisija Sias Salis galéty
jtraukti j bsimg antrgjg Eurobarometro apklausa.

Salyse kandidatése

Santrauka

Prievoliy vykdymo klittys

Metiniame Pasaulio banko verslo sglygy tyrime
,Doing Business“ analizuojama, kaip vietos
verslininkams sekasi pradéti ir vykdyti mazo arba
vidutinio masto versla, laikantis taikomy reikalavimy.
2012 m. bendras visose 27 ES valstybése narése
atlikto tyrimo rezultatas rodo, kad ES-27 uzima 38
vietg tarp 183 tirty Saliy. Tai prastesnis rezultatas nei
Islandijos (uzimanc€ios 9 vietg) ir Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos (uzimancios
22 vietg). Taciau Juodkalnijoje (56 vieta), Turkijoje (71
vieta) ir Kroatijoje (80 vieta) uzsiimti verslu yra
sunkiau nei vidutiniSskai visoje ES-27, todél Siose
Salyse verslui taikomas sglygas batina lengvinti.

Tiriant sglygas verslui steigti nustatyta, jog Europos
Sajungai pagal bendrg visy 27 ES valstybiy nariy
vidurkj tenka 66 vieta tarp 183 Saliy. Tuo tarpu
Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija uzima
6 vietg kaip viena 8aliy, kuriose pradéti verslg
lengviausia, ir pralenkia net geriausig Siuo atzvilgiu
ES valstybe nare Airija, kuri uzima 13 vieta. Islandija
yra 37 vietoje, o Juodkalnija, Turkija ir Kroatija —
atitinkamai 47, 61 ir 67 vietoje. Né vienoje i$ tirty
penkiy Saliy salygos pradéti verslag nebuvo tokios
nepalankios kaip Cekijoje, kuri uzémeé 138 vietg tarp
183 tirty Saliy.

Tiriant mokesCiy mokéjimo saglygas nustatyta, jog
Europos Sgjunga pagal bendrg 27 ES valstybiy nariy
vidurkj uzima 71 vieta, Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija — 6, Kroatija — 32 ir Islandija
35 vietg. Taciau né viena iS Siy penkiy Saliy
nepralenké geriausios Sioje kategorijoje ES valstybés
narés Airijos, kuriai tenka 5 vieta. MaZosioms ir
vidutinéms jmonéms vykdyti mokestines prievoles
sunkiau Turkijoje (79 vieta) ir Juodkalnijoje (108



vieta), bet né viena ES valstybé naré Sioje apklausoje
neuzémeé tokios zemos vietos kaip Rumunija (154
vieta).

Pagrindinés iSvados

Kovos su nedeklaruojamu darbu organizavimas
Skirtingai nei 26 proc. Europos ekonominés erdvés
(EEE) $aliy ir Sveicarijoje, né vienoje i§ minéty penkiy
Saliy néra vienos |statymy vykdymo priezidros
agentdros ar vieno centrinio koordinavimo komiteto,
kuris baty atsakingas uz jvairiy su nedeklaruojamu
darbu kovojanéiy jstaigy koordinavimg. Jose S$iuo
atzvilgu vyrauja didesnis ar mazesnis
fragmentiSkumas. Trijose Siy Saliy kovg su
nedeklaruojamu darbu koordinuoja viena valstybiné
institucija: Turkijoje — Mokesc¢iy administracija,
Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje —
Darbo inspekcija, Islandijoje — Vidaus mokescCiy
direktoratas. Kroatijoje ir Juodkalnijoje atsakomybé
labiau iSskaidyta, vienos pagrindinés institucijos néra
ir kiekviena jstaiga siekia savy tiksly.

Socialiniy partneriy dalyvavimo kovoje su
nedeklaruojamu darbu mastai taip pat skiriasi, nors
visose penkiose Salyse tam tikrg triSalj socialinj
dialogg pastebéti galima. Kroatijoje nuo 1994 m.
veikia Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba ir 2011
m. jsteigtas Socialinés partnerystés biuras. Nepaisant
to, 2010 m. profesinés sgjungos SeSiems ménesiams
pasitrauke iS Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos,
protestuodamos, kad dialogas nepakankamai
intensyvus. Juodkalnijoje socialiniai partneriai
dalyvauja Socialiniy reikaly taryboje. Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Turkijoje ir
Islandijoje néra jokios formalios tarybos, Kkuri
palengvinty dialogg nedeklaruojamo darbo klausimu,
nors socialiniai partneriai prisideda prie formuojamos
politikos, veikdami jvairiose kampanijose ir
iniciatyvose.

Politika nedeklaruojamo darbo atzvilgiu

Visose 27 ES valstybése narése nedeklaruojamag
darbg siekiama panaikinti represiniais metodais.
Taciau pastaruoju metu Europos Komisija émeé raginti
taikyti palengvinanéias priemones, skatinandcias
Zmones nesiimti nedeklaruojamos tkinés veiklos, o jg
pradéjusius — savo veiklg jteisinti.

Nors represiniai metodai ir toliau turi didele reikSme
sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg visose
27 ES valstybése narése ir palengvinancios priemonés
paprastai laikkomos maziau svarbiomis, tokiy priemoniy
populiarumas visame 27 ES valstybiy nariy priemoniy
repertuare yra skirtingas. Skirtumy Siuo atzvilgiu
esama ir tarp Siame tyrime dalyvavusiy S$aliy.
Islandijoje palengvinancios priemonés svarbesnés
negu keturiose pietrytinése Salyse; palengvinanciy
priemoniy populiarumas budingas visoms Islandijos
kaimyninéms Siaurinéms Salims. Keturios tirtos
pietrytinés Salys kaip ir kitos pietinés ES valstybés
narés daug léciau pripazjsta palengvinanciy priemoniy
svarbg, nors tokiy priemoniy taikymo masto ir
veiksmingumo atzvilgiu skirtumy tarp Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Kroatijos,
Juodkalnijos ir Turkijos pastebéti galima. Taciau
apskritai iStaisomosios priemonés Siose penkiose
Salyse taikomos reciau nei kitose 27 ES valstybése
narése, ir Svelnesnés priemonés, kuriomis siekiama
skatinti vykdyti mokestines prievoles, dar yra gana
naujas dalykas.

Politikos orientyrai

Sios penkios Salys turi skirti daugiau reik§meés
jvairesnéms grieztoms skatinimo priemonéms,
padedanc€ioms uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui
ir veiksmingai spresti Sig problemg, ir Svelnesnéms
priemonéms, skatinanCioms laikytis mokesciy
mokéjimo moralés. Nustatyta, kad Salyse su
tvirtesnémis darbo rinkos, socialinés apsaugos,
perskirstymo ir lygybés priemonémis nedeklaruojama
ukiné veikla yra mazesnio masto. Tuo galbit galima
bandyti paaiSkinti, kodél Islandijoje nedeklaruojamos
dkinés veiklos mastas yra mazesnis uz 27 ES
valstybiy nariy vidurkj, o Kroatijoje, Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Juodkalnijoje
ir Turkijoje — didesnis ES-27 vidurkj.

Papildoma informacija

Ataskaita , Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate
countries” (Nedeklaruojamo darbo problemos sprendimas Kroatijoje ir
keturiose ES $alyse kandidatése) skelbiama adresu

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF13242EN.pdf.

Daugiau informacijos kreipkités j skyriaus vadovg Donald Storrie el. pasto
adresu: dst@eurofound.europa.eu
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