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Nedeklarétas nodarbinatibas apkarosana
Horvatija un Cetras ES kandidatvalstis

levads

84 zinojuma noliiks ir sniegt sistematisku parskatu par
nedeklarétas nodarbinatibas apjomu un raksturu un to, ka
ar to cinas Horvatija un cetrds ES kandidatvalstis —
Islandé, bijuSaja Dienvidslavijas Republikd Makedonija,
Melnkalné un Turcija. Merki ir analizét nedeklarétas
nodarbinatibas nozimigumu un tas raksturigakas ipasibas
Sajas valstis, paradit, ka tiek organizéta cina pret
nedeklarétu nodarbinatibu, un galvenajos vilcienos
aprakstit attiecigas politiskas stratégijas un pasakumus,
ko izmanto $ajas valstis. Saja zinojuma minétas piecas
valstis péc iespéjas tiek salidzinatas ar 27 ES dalibvalstim
(ES 27 valstis).

Politikas konteksts

Nedeklarétas nodarbinatibas apjoms un raksturs
Neatkarigi no izmantotds mérisanas metodes, kopégjais
konstatéjums ir tads, ka énu ekonomikas apmeérs Islandé
ir mazaks par vidéjo apméru ES 27 valstis, kamér
Horvatija, bijusaja Dienvidslavijas Republika Makedonija,
Melnkalné un Turcija énu ekonomika ir vairak izplatita,
neka tas ir vidgji ES 27 valstis.

Nedeklarétas nodarbinatibas raksturs dazados ES 27
valstu regionos atsSkiras. Ciktal to iespéjams konstatét, $Ts
piecas valstis kopuma atspogulo Eiropas plasas
regionalas at$kiribas nedeklarétajd nodarbinatiba
attieciba uz tam nozarém, kur ta ir koncentréta, veikta
darba veidiem, cilvékiem, kas $adu darbu veic, ka arf vinu
motivaciju to darit. Stavoklis Islandé atspogulo stavokli
ziemelvalstls, bet stavoklis paréjas cetras valstis
atspogulo  Eiropas  Savienibas
daltbvalstu stavokli. Tacu tam ir vajadzigs papildu
apstiprinajums. Viens veids, ka virzities uz priekSu, batu
piecas valstis veikt Eirobarometra apsekojumu, cits —
Eiropas Komisija varétu ieklaut tas jebkura iesp&jamaja
otraja Eirobarometra apsekojuma karta.

dienvidaustrumu
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Skérs|i oficialai darbibai

Ikgad€jos Pasaules Bankas Doing Business
pétljumos tiek analizéts, cik viegli vai grati vietéjam
uznémeéjam ir nodibinat un vadit mazus [idz vidéjus
uznémumus, nodroSinot atbilstibu attiecigajiem
noteikumiem. Pé&c apkopotajiem ES27 valstu
kopéjiem rezultatiem 2012. gada $is valstis ierindojas
38. vieta no 183 apsekotajam valstim. Tas ir zemaks
raditdjs neka Islandé (kas ierindojas 9. vietd) un
bijusaja Dienvidslavijas Republikd Makedonija (kas
ierindojas 22. vietad). TaCu Melnkalné (kas ierindojas
56. vietd), Turcija (kas ierindojas 71. vietd) un
Horvatija (kas ierindojas 80. vieta) nodarboties ar
uznéméjdarbibu ir gritak neka ES 27 valstis kopuma,
kas netieSi nozimé to, ka Sajas valstis atbilstibas
nodroSinasanas noteikumus ir nepiecieSams
atvieglot.

Izvértéjot to, cik viegli ir sakt uznéméjdarbibu, ES 27
valstis kopuma tika ierindotas 66. vieta no 183
apsekotajam valstim. Turpretim bijust Dienvidslavijas
Republika Makedonija ienéma 6. vietu starp valstim,
kuras vieglak sakt uznéméjdarbibu. Tas ir pat augstak
neka labakais ES raditajs, proti, Irija, kas ienéma 13.
vietu. Islande ienéma 37. vietu, bet Melnkalne, Turcija
un Horvatija attiecigi 47., 61. un 67. vietu. Nevienai no
8Tm piecam valstim $aja kategorija nebija tik slikts
raditajs ka ES 27 valstu sliktako rezultatu ieguvusajai
dalibvalstij, Cehijas Republikai, kas ierindojas 138.
vietd no 183 apsekotajam valstim.

Izvértéjot to, cik viegli ir nomaksat nodoklus, ES 27
valstis kopuma tika ierindotas 71. vieta, salidzinajuma
ar bijuso Dienvidslavijas Republiku Makedoniju, kas
ienéma 6. vietu, Horvatiju, kas ienéma 32. vietu, un
Islandi, kas ienéma 35. vietu. Ta€u neviena no piecam
valstim neparadija tik augstu sniegumu S$aja



kategorija ka ES 27 valstu labaka dalibvalsts Trija, kas
ierindojas 5. vieta. Nodrosinat atbilstibu noteikumiem,
maksajot nodok|us, gratak ir mazajos un vid€jos
uznémumos Turcija (kas ierindojas 79. vieta) un
Melnkalné (kas ierindojas 108. vieta), lai gan situacija
nav tik slikta ka ES 27 valstu sliktako rezultatu
ieguvusajai dalibvalstij Saja apsekojuma, Rumanijai,
kas ierindojas 154. vieta.

Galvenie konstatejumi

Ka tiek organizéta cina pret nedeklarétu
nodarbinatibu

Atkirtba no 26 % Eiropas Ekonomikas Zonas (EEZ)
valstim un Sveices neviena no $Im piecam valstim
nav  atseviSskas  agentlras vai  centralas
koordinéSanas komitejas, kas bdtu atbildigas par
dazadu cina pret nedeklarétu nodarbinatibu iesaistito
iestazu darba koordinéSanu. Ta vieta tajas vérojama
daudz sadrumstalotaka dazadu pakapju pieeja. Trijas
valstis viena valsts struktdra ir noziméta par galveno
atbildigo, kas koordiné cinu pret nedeklarétu
nodarbinatibu. Ta ir lenémumu parvalde Turcija,
Darba inspekcija bijusaja Dienvidslavijas Republika
Makedonija un lek8zemes ienémumu direktorats
Islandé. Horvatija un Melnkalné atbildiba ir
sadrumstalotéka, nav vienas galvenas institdcijas un
katra iestade censas sasniegt pati savus nospraustos
meérkus.

ArT socialo partneru iesaistes limenis nedeklarétas
nodarbinatibas apkaroSana ir atskirigs, lai gan visas
piecas valstis zinama [TmenTt notiek tris pusu socialais
dialogs. Horvatija kopS 1994. gada darbojas
Ekonomikas un socialo lietu padome, un 2011. gada
tika izveidots Socialas partneribas birojs. Neskatoties
uz to, arodbiedribas 2010. gada uz seSiem ménesiem
izstajas no Ekonomikas un socialo lietu padomes,
protestéjot pret vajo dialogu. Melnkalné Socialo lietu
padomé iesaistas socialie partneri. BijuSaja
Dienvidslavijas Republika Makedonija, Turcija un
Islandé nav oficialu padomju, kas atvieglotu $adu
dialogu saistiba ar nedeklarétu nodarbinatibu, lai gan
socidlie partneri piedalas politikas veidoSana,
iesaistoties kampanas un iniciativas.

Politiskas stratégijas attieciba uz nedeklarétu
nodarbinatibu

Nedeklarétas nodarbinatibas likvidéSana ES 27 valstis
tradicionali ir dominéjusi represiva pieeja ar noliku
izskaust nedeklarétu nodarbinatibu. Tacu nesen
Eiropas Komisija ir paudusi aicinajumu izmantot
veicinoSus pasakumus, kas atturétu cilvékus no
ieklauSsanas énu ekonomika un palidzétu legalizét
savu darbibu tiem, kuri jau strada nelikumigi.

Lai gan ES27 valstls, apkarojot nedeklarétu
nodarbinatibu, represivajiem pasdkumiem joprojam
tiek pieskirta batiska nozime un veicino$as politikas
pasakumi kopuma tiek uzskatiti par mazak
nozimigiem, pastav regionalas atskirtbas attieciba uz
apjomiem, kados veicinoSie pasakumi tiek ieklauti
izmantoto pasakumu klasta. Tas ir vérojams arl
attiectba uz 38Im apsekotajam valstim. Islandé,
salidzinot ar Cetram dienvidaustrumu valstim, lielaka
nozime ir pieskirta veicinoSajiem pasakumiem, un tas
atspogulo stavokli kaiminos eso$ajas ziemelvalstis.
Cetras dienvidaustrumu valstis, lldzigi ES 27 dienvidu
dalibvalstim, kopuma ir bijuSas |énakas veicinoSas
pieejas nozimiguma atzi8ana, lai gan starp bijuso
Dienvidslavijas Republiku Makedoniju, Horvatiju,
Melnkalni un Turciju pastav atSkiribas So valstu
pienemto veicinaSanas pasakumu darbibas plaSuma,
dziluma un iedarbiguma zina. Tadu kopuma
atveselojoSie pasakumi Sajas piecas valstis ir mazak
izplatiti neka ES 27 valstis, un “maigie” pasakumi, lai
veicinatu nodoklu maksasanas saistibu uznemsanos,
ir salidzinosi jauna paradiba.

Politiskie argumenti

Piecam valstim ir jaizveido “stingro” pamudino$o
pasakumu pilnigaks klasts, lai nepielautu un efektivi
cinttos pret nedeklarétu nodarbinatibu, ka art “maigie”
pasakumi, lai veicinatu nodok|lu maksasanas saistibu
uznemsSanos. Tika konstatéta spéciga savstarpéja
saistiba starp valstim, kuras novérojama lielaka darba
tirgus intervence, sociala aizsardziba, pardalisana un
vienlidziba, k& arm mazaka apjoma énu ekonomiku.
Tas varbit pagaidam tieSam izskaidro to, kapéc
Islandé énu ekonomikas apjoms ir mazaks par ES 27
valstu vidéjo apjomu, kamér Horvatija, bijusaja
Dienvidslavijas Republikd Makedonija, Melnkaln& un
Turcija énu ekonomikas apjoms ir lielaks neka ES 27
valstu vidéjais apjoms.

Papildu informacija

Zinojums Nedeklarétas nodarbinatibas apkaro$ana Horvatija un cetras ES

kandidatvalstis ir pieejams timek|a vietné

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF 13242EN.pdf.

Lai iegQtu papildu informaciju, sazinieties ar nodalas vaditaju
Donald Storrie pa e-pastu: dst@eurofound.europa.eu
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