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Rozwigzywanie problemu pracy
nierejestrowanej w Chorwacji i czterech
krajach kandydujgcych do UE

Wprowadzenie

Celem niniejszego sprawozdania jest systematyczny
przeglad skali i charakteru pracy nierejestrowanej oraz
sposobu jej przeciwdziatania w Chorwacji i czterech
krajach  kandydujgcych do UE: Islandii, bytej
jugostowianskiej republice Macedonii, Czarnogorze i
Turcji. Sprawozdanie ma za zadanie przeanalizowanie
rozmiaru i charakteru zjawiska pracy nierejestrowanej w
tych krajach, pokazanie sposoboéw zwalczania tego
zjawiska oraz nakreslenie polityk i srodkoéw przyjetych
przez te kraje. Sprawozdanie poréwnuje sytuacje we
wspomnianych pieciu krajach do sytuacji w 27 panstwach
cztonkowskich UE (UE27) tam, gdzie to jest mozliwe.

Kontekst polityki

Skala i charakter zjawiska pracy nierejestrowanej
Niezaleznie od zastosowanej metody pomiaru wspolny
wniosek jest nastepujgcy: w Islandii wielko$¢
nierejestrowanej gospodarki plasuje sie ponizej sredniej
dla krajow UE27, natomiast w Chorwacji, bytej
jugostowianskiej republice Macedonii, Czarnogérze i
Turcji poziom nierejestrowanej gospodarki jest wyzszy niz
sredni poziom w UE27.

Charakter nierejestrowanej pracy jest rézny w réznych
regionach UE27. Z dotychczasowych ustaler wynika, ze
sytuacja w pieciu analizowanych krajach odzwierciedla
ogolne réznice w poszczegoélnych regionach Europy
dotyczace nierejestrowanej pracy pod wzgledem
sektorow, rodzajéw pracy, osob wykonujgcych takg prace
oraz czynnikbw motywujgcych do podejmowania takiej
pracy. Sytuacja w Islandii odzwierciedla sytuacje w
krajach skandynawskich, natomiast sytuacja w
pozostatych czterech krajach jest analogiczna do sytuacji
panstw cztonkowskich z krajéw Europy Potudniowo-
Wschodniej. Wymaga to jednak dalszego potwierdzenia.
Rozwigzaniem moze by¢ przeprowadzenie badania
Eurobarometru w pieciu analizowanych krajach lub
uwzglednienie tych krajow przez Komisje Europejskg w
ewentualnej drugiej fali badan Eurobarometru.

Streszczenie

Bariery na drodze do formalizacji

Coroczne badanie Banku Swiatowego ,Doing
Business” analizuje fatwos$¢ zaktadania i prowadzania
przez lokalnych przedsiebiorcow dziatalnosci
gospodarczej w postaci matej lub s$redniej firmy
zgodnie z lokalnymi przepisami. £gczne wyniki w roku
2012 umieszczajg panstwa UE27 ogoétem na 38.
miejscu wsrod 183 badanych krajow. Jest to nizszy
wynik niz w przypadku Islandii (miejsce 9.) i byitej
jugostowianskiej republiki Macedonii (miejsce 22.).
Jednak w Czarnogorze (miejsce 56.), Turcji (miejsce
71.) i Chorwacji (miejsce 80.) prowadzenie
dziatalnosci jest trudniejsze niz w panstwach UE27
ogotem, co wskazuje na potrzebe wprowadzenia
utatwien w zakresie przestrzegania przepiséw w tych
krajach.

Pod wzgledem tatwosci zaktadania dziatalnosci
gospodarczej kraje UE27 ogétem zostaty
zaklasyfikowane na miejscu 66. na 183 krajéw. Dla
odmiany byta jugostowianska republika Macedonii
okazata sie krajem, w ktéorym stosunkowo fatwo
rozpoczg¢ dziatalno$é gospodarczg (miejsce 6.),
wyprzedzajgc nawet najlepiej wypadajgcg pod tym
wzgledem w UE Irlandie (miejsce 13.). Islandia
uplasowata sie na miejscu 37., natomiast Czarnogora,
Turcja i Chorwacja odpowiednio na miejscu 47., 61. i
67. Zaden z pieciu analizowanych krajéw nie miat tak
ztych wynikoéw, jak Czechy, w ktérych warunki do
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej sg
najgorsze sposréd wszystkich panstw UE27, i ktore
uplasowaty sie na 138. miejscu sposrod 183 krajéw
biorgcych udziat w badaniu.

Pod wzgledem utatwien dotyczgcych ptacenia
podatkéw kraje UE27 tgcznie znalazty sie na 71.
miejscu, podczas gdy byta jugostowianska republika
Macedonii uplasowata sie na 6. miejscu, Chorwacja
na 32. miejscu, a Islandia na 35. miejscu. Zaden z
pieciu krajéw nie osiggnat jednak tak wysokiego
wyniku, co lider sposrod krajow UE27 w tej kategorii,
czyli Irlandia (miejsce 5.). Przestrzeganie przepisow
podatkowych przez mate i srednie przedsiebiorstwa



jest z kolei trudniejsze w Turcji (miejsce 79.) i
Czarnogorze (miejsce 108.), chociaz zaden z tych
krajow nie zostat sklasyfikowany tak nisko jak
Rumunia, ktéra okazata sie krajem o najgorszym
wyniku sposrod krajow UE27 (miejsce 154.).

Kluczowe ustalenia

Organizowanie walki ze zjawiskiem pracy
nierejestrowanej

W odréznieniu od 26% panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) tacznie ze
Szwaijcarig, w zadnym z pieciu krajow nie ma agenciji
zajmujgcej sie zgodnoscig z przepisami badz
centralnej komisji odpowiedzialnej za koordynacje
pracy roznych departamentdw zajmujgcych sie
zwalczaniem zjawiska pracy nierejestrowanej.
Zamiast tego i w réznym stopniu zastosowano
bardziej fragmentaryczne podejscie. W trzech krajach
istnieje jeden centralny organ odpowiedzialny za
koordynacje dziatan majgcych na celu zwalczanie
omawianego zjawiska: Urzad Skarbowy w Turcji
(GIB), Inspektorat pracy w bytej jugostowianskiej
republice Macedonii i Dyrektoriat Podatkowy w
Islandii (RSK). W Chorwacji i Czarnogorze
odpowiedzialnos¢ jest bardziej rozproszona, brak jest
réwniez wiodgcego organu, a kazdy departament
realizuje wtasne cele.

Zaangazowanie partneréw spotecznych w
rozwigzywanie problemu pracy nierejestrowanej w
poszczegdlnych krajach jest takze rézne, chociaz we
wszystkich pieciu krajach wystepuje pewien poziom
trojstronnego dialogu. W Chorwacji od 1994 r. dziata
Rada Gospodarcza i Spoteczna, a w 2011 r. powstato
Biuro Partnerstwa Spotecznego. Jednak w 2010 r.
zwigzki zawodowe wystgpity z Rady Gospodarczej i
Spotecznej na 6 miesiecy w protescie przeciwko
nieskutecznemu prowadzeniu dialogu. W
Czarnogérze partnerzy spoteczni uczestniczg w
pracach Rady Spotecznej. W bytej jugostowianskiej
republice Macedonii, Turcji i Islandii nie ma oficjalnej
rady, ktéra pomogtaby w prowadzeniu dialogu na
temat nierejestrowanej pracy, chociaz partnerzy
spoteczni uczestniczg w tworzeniu polityki biorgc
udziat w réznych kampaniach i inicjatywach.

Podejscia dotyczace pracy nierejestrowanej
Dominujgce podejscie do rozwigzania problemu pracy
nierejestrowanej w krajach UE27 opierato sie
tradycyjnie na stosowaniu represji majgcych na celu
wyeliminowanie tego zjawiska. Jednak ostatnio
Komisja Europejska wzywa do podejmowania dziatan
opartych na stosowaniu réznych utatwien, ktore
zniechecajg do pracy w nieoficjalnej strefie, a osobom
,ktore sie w niej znalazly, pomagajg zalegalizowac
swojg dziatalnos¢.

Chociaz Srodki represyjne majg stosunkowo duzy
udziat w dziataniach podejmowanych w krajach UE27
w celu rozwigzywania problemu pracy
nierejestrowanej, a srodki oparte na ufatwieniach sg
ogolnie postrzegane jako mniej istotne, mozna
zaobserwowaé znaczne roznice regionalne pod
wzgledem zakresu stosowania utatwien w stosunku do
innych srodkéw. Ma to rowniez miejsce w przypadku
pieciu analizowanych krajow. W Islandii, tak jak w
sagsiednich krajach skandynawskich, nacisk na
stosowanie utatwien jest wiekszy niz w panstwach na
potudniu i wschodzie Europy. Z kolei w czterech
krajach z potudnia i wschodu Europy, tak jak w
potudniowych krajach UE27, podejscie oparte na
stosowaniu utatwien przyjmuje sie duzo trudniej,
chociaz mozna dostrzec réznice pomiedzy krajami
bytej jugostowianskiej republiki Macedonii, Chorwacji,
Czarnogory i Turcji pod wzgledem zakresu, gtebokosci
i skutecznosci zastosowania przyjetych utatwien.
Ogotem jednak srodki naprawcze sg mniej popularne
w pieciu analizowanych krajach w poréwnaniu z
krajami UE27, a ,miekkie” Srodki majgce na celu
poprawe moralnosci podatkowej sg czyms
stosunkowo nowym.

Wskazdéwki dotyczgce polityki

W pieciu analizowanych krajach nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na szeroki zakres ,twardych” zachet
majgcych na celu zapobieganie zjawisku pracy
nierejestrowanej i skuteczne rozwigzanie tego
problemu, a takze na ,miekkie” $rodki, ktore
przyczynig sie do poprawy moralnosci podatkowe;.
Zaobserwowano, ze istnieje silna korelacja pomiedzy
wiekszg interwencjg na rynku pracy, opiekg spoteczna,
redystrybucjg i wyrownaniem dochoddéw a nizszg skalg
zjawiska nierejestrowanej gospodarki w
poszczegolnych krajach. By¢ moze pozwoli to
wstepnie wyjasni¢, dlaczego w Islandii wielko$¢
gospodarki nierejestrowanej jest ponizej sredniej dla
panstw UE27, podczas gdy w Chorwacji, bytej
jugostowianskiej republice Macedonii, Czarnogérze i
Turcji  wielko§¢  gospodarki  nierejestrowanej
przekracza srednig dla panstw UE27.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate

countries znajduje sie na stronie

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF13242EN.pdf

W celu uzyskania doktadniejszych informacji nalezy kontaktowac sig z

kierownikiem dziatu Donaldem Storrie, pod adresem poczty elektronicznej:

dst@eurofound.europa.eu
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