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Boj proti nelegalnej praci v Chorvatsku a
styroch kandidatskych krajinach EU

Uvod

Cielom tejto spravy je poskytnut systematicky prehfad o
rozsahu a povahe nelegalnej prace a o tom, ako sa proti
nej bojuje, v Chorvatsku a Styroch kandidatskych
krajinach EU: na lIslande, v Byvalej juhoslovanskej
republike Maceddnsko, Ciernej Hore a Turecku. Ciefom je
analyzovat zavaznost' a povahu nelegalnej prace v tychto
krajinach, ukazat, ako je zorganizovany boj proti
nelegalnej praci, a predstavit prislusné postupy a
opatrenia, ktoré tieto krajiny prijimaju. V sprave sa tychto
pat krajin v nalezitych pripadoch porovnava s
27 &lenskymi tatmi EU (EU 27).

Politické suvislosti

Rozsah a povaha nelegalnej prace

Bez ohladu na to, aka metéda merania sa pouziva, sa vo
vSeobecnosti zistilo, Ze rozsah Sedej ekonomiky na
Islande je pod priemerom EU 27, zatial ¢o v Chorvatsku,
Byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko, Ciernej
Hore a Turecku je Seda ekonomika vacsia, ako je priemer
EU 27.

Povaha nelegalnej prace sa medzi jednotlivymi regiénmi
EU 27 ligi. Pokial sa dalo urgit, v tychto piatich krajinach
sa vSeobecne odrazaju SirSie eurdpske regionalne
rozdiely medzi nelegalnou pracou, pokial ide o odvetvia, v
ktorych sa sustreduje; typy vykonavanej prace; kto
vykonava tuto pracu a ich motivy vykonavania nelegalnej
prace. V situacii na Islande sa odzrkadluje situacia
severskych Statov, zatial ¢o v situacii zvySnych Styroch
krajin sa odzrkadluje situacia juhovychodnych eurépskych
Clenskych Statov. V tejto suvislosti je vSak potrebné dalSie
posudenie. Jednou z moznosti by mohlo byt, Ze tychto
pat krajin uskuto¢ni prieskum Eurobarometer. Druhou
moznostou je, ze Eurdpska komisia zaradi tychto pat
krajin do pripadnej druhej viny prieskumu Eurobarometer.

Zhrnutie

Prekazky legalizacie

V ramci kazdoro€nych prieskumov Svetovej banky
Doing Business sa analyzuje, aké lahke alebo aké
zlozité je pre miestnych podnikatelov zalozit a
prevadzkovat maly az stredny podnik a sucasne
dodrziavat prislusné predpisy. Na zaklade spolo€nych
vysledkov sa EU 27 ako celok v oku 2012 umiestnila
na 38. mieste zo 183 skumanych krajin. Toto
umiestnenie je nizSie ako umiestnenie Islandu
(9. miesto) a Byvalej juhoslovanskej republiky
Maceddénsko (22. miesto). V  Ciernej Hore
(56. miesto), Turecku (71.miesto) a Chorvatsku
(80. miesto) je vSak podnikanie zlozitejSie ako v
EU 27 ako celku, z &oho vyplyva, Ze je potrebné, aby
sa dodrziavanie predpisov v tychto krajinach
zjednodusilo.

Z hladiska jednoduchosti zacatia podnikania sa
EU 27 ako celok umiestnila na 66. mieste zo 183
krajin. Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko
sa naopak umiestnila ako 6. krajina, kde je
najjednoduchsie zacat podnikat, ¢o je vySSie ako
najlepsia krajina EU Irsko, ktoré sa umiestnilo na
13. mieste. Island dosiahol 37. miesto a Cierna Hora,
Turecko a Chorvatsko 47, 61. a 67. miesto. Ziadna z
tychto piatich krajin nemala také zlé vysledky ako
najhorsia krajina EU27 v tejto oblasti — Ceska
republika, ktora dosiahla 138. miesto zo 183
zuc€astnenych krajin.

Pokial ide o jednoduchost platenia dani, EU 27 ako
celok sa umiestnila na 71. mieste v porovnani s
Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko,
ktora dosiahla 6. miesto, s Chorvatskom na
32. mieste a Islandom na 35. mieste. Ziadna z tychto
piatich krajin vS8ak nedosiahla také dobré vysledky
ako najlepsia krajina EU 27 v tejto kategérii — Irsko na



5. mieste. DodrZiavanie predpisov pri plateni dani je
narocnejSie pre malé az stredné podniky v Turecku
(79. miesto) a Ciernej Hore (108. miesto), hoci nemali
také zIé vysledky ako najhorsia krajina EU 27 v tejto
kategorii — Rumunsko, ktoré sa umiestnilo na 154.
mieste.

Hlavné zistenia

Organizacia boja proti nelegalnej praci

Na rozdiel od 26 % krajin Eurépskeho hospodarskeho
priestoru (EHS) a Svajdiarska nema Ziadna z tychto
krajin jednu samostatnu agenturu pre dodrziavanie
predpisov alebo Uustredny koordinacny vybor
zodpovedny za koordinaciu réznych oddeleni, ktoré
sa podielaju na boji proti nelegalnej praci. Namiesto
toho zaujali jednotlivé krajiny pristupy, ktoré su do
réznej miery roztrieStené. V troch krajinach bol
zriadeny jeden $tatny organ s hlavnou ulohou
koordinovat' boj proti nelegalnej praci: Daflova sprava
v Turecku, InSpektorat prace v Byvalej juhoslovanskej
republike Macedonsko a Riaditelstvo pre Statne
prijmy z vnatornych zdrojov na Islande. V Chorvatsku
a Ciernej Hore je tato zodpovednost roztriestenejsia,
neexistuje ziadny hlavny organ a kazdé oddelenie si
plni vlastné ciele.

Zapojenie socialnych partnerov v suvislosti s bojom
proti nelegalnej praci je takisto rézne, hoci vsetkych
pat krajin ma urcitu Uroven tripartitného socialneho
dialégu. V Chorvatsku od roku 1994 funguje
Hospodarska a socialna rada a v roku 2011 zriadili
Urad pre socialne partnerstvo. Napriek tomu sa
odbory v roku 2010 na Sest mesiacov stiahli z
Hospodarskej a socialnej rady na protest proti
slabému dialégu. V Ciernej Hore sociélni partneri
pbsobia v Socialnej rade. V Byvalej juhoslovanskej
krajine Macedénsko, Turecku a na Islande neexistuje
ziadna oficialna rada na umoznenie takéhoto dialogu
tykajuceho sa nelegalnej prace, socialni partneri sa
vSak podielaju na tvorbe politiky zapajanim sa do
kampani a iniciativ.

Pristupy politiky k nelegalnej praci

Boj proti nelegalnej praci sa v EU27 tradi¢ne
vyznacuje represivnym pristupom, ktorého ciefom je
jej potlacenie. Eurépska komisia v8ak v poslednej
dobe vyzyva na prijimanie viacerych umoznujucich
opatreni, ktorymi by sa fludom zabranilo vstupovat do
Sedej ekonomiky a ludom, ktori vykonavaju nelegalnu
pracu, by sa pomohlo legalizovat’ ich ¢innost.

Hoci represivne opatrenia maju stale podstatny
vyznam, ktory sa im v boji proti nelegalnej praci
priklada v EU 27, a umozfiujuce politické opatrenia sa
v8eobecne pokladaju za menej dblezité, medzi
regiénmi existuju rozdiely, pokial ide o mieru, v akej sa
umoznujuce opatrenia zaclenuju do suboru
pouzivanych opatreni. Tak je to aj v krajinach, ktoré sa
skumali v ramci tejto Studie. Na Islande sa
umoznujucim opatreniam priklada vacsi vyznam ako v
Styroch juhovychodnych krajinach, a to odraza situaciu
v jeho susednych severskych krajinach. Styri
juhovychodné krajiny, podobne ako juzné Cclenské
staty EU27, vo vSeobecnosti pomal$ie uznavaju
vyznam umozriujuceho pristupu, hoci medzi Byvalou
juhoslovanskou republikou Maceddnsko,
Chorvatskom, Ciernou Horou a Tureckom existuju
rozdiely, pokial ide o rozsah, hibku a UG&innost
umoznujucich opatreni, ktoré sa prijali. Napravné
opatrenia su v tychto piatich krajinach celkovo menej
bezné ako v EU27 a nelegislativne opatrenia na
podporu dafiovej moralky su pomerne nove.

Politické ukazovatele

Tychto pat krajin musi prikladat vacsi vyznam SirSej
Skale tvrdych stimulaénych opatreni na zamedzenie
nelegalnej praci a na boj proti nej a takisto miernym
opatreniam, ktorymi sa podpori danova moralka.
Medzi krajinami s vacsimi zasahmi na trhu prace,
vacSou socialnou ochranou, prerozdelovanim a
rovnostou a mensim rozsahom Sedej ekonomiky bola
zistena velka suvislost. To mozno predbezne
vysvetluje, preCo je na Islande rozsah Sedej
ekonomiky pod priemerom EU 27, zatial ¢o v
Chorvatsku, Byvalej juhoslovanskej republike
Macedoénsko, Ciernej Hore a Turecku je $eda
ekonomika vacsia, ako je priemer EU 27.

Dalsie informacie

Sprava Boj proti nelegéalnej praci v Chorvatsku a Styroch kandidatskych
krajinach EU je dostupna na stranke

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF 13242EN.pdf.

Dalsie informacie vam poskytne Donald Storrie, veduci Utvaru, na adrese
dst@eurofound.europa.eu.
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