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Insatser mot svart arbete | Kroatien
och fyra kandidatlander

Inledning

Syftet med denna rapport ar att ge en systematisk oversikt
over omfattningen och typen av svart arbete och vilka
insatser som gors for att motverka svart arbete i Kroatien
och fyra EU-kandidatlander: Island, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro och Turkiet. Malen
ar att analysera det svarta arbetets omfattning och
karaktar i dessa lander for att visa hur insatserna mot
svart arbete ar upplagda och sammanfatta relevanta
politiska strategier och atgarder som landerna antar. |
rapporten jamfors de fem landerna genomgaende med de
27 EU-medlemsstaterna (EU27) dar det ar majligt.

Sammanhang

Det svarta arbetets omfattning och typ

Oavsett vilken matmetod som anvands ar det
overgripande resultatet att den svarta ekonomins storlek
pa Island ligger under genomsnittet fér EU27 medan
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Turkiet har stdrre svarta ekonomier an
genomsnittet for EU27.

Typen av svart arbete varierar mellan olika regioner i
EU27. Sa langt det gar att faststélla speglar dessa fem
lander generellt de bredare europeiska variationerna nar
det galler till vilka sektorer det svarta arbetet ar
koncentrerat, vilken typ av arbete som utférs, vem som
utfér arbetet och deras motiv for att géra det. Situationen
i Island speglar den i de nordiska landerna, medan de
ovriga fyra mer liknar de medlemsstaterna i syddstra
Europa. Detta behdver dock verifieras. En vag framat
skulle vara att géra en Eurobarometerundersokning i de
fem landerna, eller att EU-kommissionen tog med dem i
en potentiell andra vag i en Eurobarometerundersokning.

Sammanfattning

Hinder for formalisering

| Varldsbankens arliga undersdkningar av
foretagsklimatet — Doing Business surveys —
analyseras det hur Iatt eller svart det ar for en lokal
entreprendr att starta och driva ett litet till medelstort
foretag om man foljer relevanta foreskrifter. De
sammansatta resultaten for EU27 som helhet 2012
motsvarade 38:e plats av 183 lander. Detta ar lagre én
bade Island (9:e plats) och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (22:a plats). | Montenegro
(56:e plats), Turkiet (71:a plats) och Kroatien (80:e
plats) ar det dock svarare att driva foretag an i EU27
som helhet, vilket tyder pa att det behdver bli lattare
att folja bestammelserna i dessa lander.

Nar det galler att starta féretag hamnade EU27 enligt
sitt sammansatta resultat pa 66:e plats av 183 lander.
Daremot hamnade f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien pa 6:e plats nar det gallde hur latt det var
att starta ett foretag, vilket ar hogre an EU:s basta
land, Irland, som placerade sig pa 13:e plats. Island
rankades 37:a medan Montenegro, Turkiet och
Kroatien kom pa 47:e, 61:a respektive 67:e plats.
Inget av de fem landerna lag lika langt ned som det
land i EU27 som fick samst resultat, Tjeckien, som
hamnade pa 138:e plats av 183.

Nar det galler hur latt det ar att betala skatt kom EU27
som helhet pa 71:a plats, vilket kan jamforas med f.d.
jugoslaviska republiken Makedoniens sjatteplats,
Kroatiens 32:a plats och Islands 35:e. Inget av de fem
landerna fick dock lika bra resultat som Irland, som
var det basta landet i EU27 med en femteplats. Det ar
svarare for sma till medelstora féretag att folja
forskrifterna nar de betalar skatt i Turkiet (79:e plats)
och Montenegro (108:e plats), men inget av de fem



landerna hamnade lika langt ned pa listan som det
samsta i EU27, Ruméanien, som kom pa 154:e plats.

Resultat

Organisera insatserna mot svart arbete

Till skillnad fran 26 procent av EES-landerna och
Schweiz har inget av dessa fem lander nagot organ
for efterlevnad eller nagon central
samordningskommitté som ansvarar for att samordna
olika ministerier som motarbetar svart arbete. | stallet
har de i varierande grad en mer splittrad strategi. | tre
av landerna har ett statligt organ utsetts som har
huvudansvaret for att samordna insatserna mot svart
arbete: i Turkiet ar det Revenue Administration, i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien ar det Labour
Inspectorate och i Island ar det Internal Revenue
Directorate. | Kroatien och Montenegro ar ansvaret
mer spritt, det finns inget ledande organ och varje
ministerium satter upp sina egna mal.

Likaledes varierar deltagandet fran
arbetsmarknadens parter nar det galler att motverka
svart arbete, aven om trepartsdialog i viss omfattning
ager rum i alla fem landerna. | Kroatien har det
ekonomiska och sociala radet funnits sedan 1994 och
byran for arbetsmarknadens parter inrattades 2011.
Trots detta drog sig fackforbunden ur det ekonomiska
och sociala radet i ett halvar 2010 som protest mot
den ineffektiva dialogen. | Montenegro omfattar det
sociala radet arbetsmarknadens parter. | f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Turkiet och
Island finns inga formella rdd som underlattar en
sadan dialog i forhallande till svart arbete, &ven om
arbetsmarknadens parter deltar i den politiska
beslutsprocessen via kampanjer och initiativ.

Politiska strategier mot svart arbete

| EU27 har insatserna mot svart arbete av tradition
dominerats av en repressiv strategi med malet att
utplana det. Nyligen har dock en uppmaning kommit
fran EU-kommissionen om att anvédnda mer
mojliggorande atgarder som hindrar manniskor fran
att hamna i den svarta ekonomin och hjalper dem som
redan arbetar svart att 6verga till laglig verksamhet.

Stor vikt fasts fortfarande vid repressiva atgarder i
EU27 for att motverka svart arbete, och mjukare
politiska atgarder betraktas i allmanhet som mindre
betydelsefulla, men det finns regionala variationer
bade nar det galler i vilken omfattning de
mojliggoérande atgarderna inforlivas och den repertoar
av atgarder som anvands. Detta géller aven de lander
undersokningen omfattar. | Island satsar man mer pa
mojliggorande atgarder an i de fyra sydostra landerna,
och detta speglar situationen i de nordiska
grannlanderna. De fyra sydostra landerna har i likhet
med de sodra EU27-staterna generellt drojt langre
med att erkadnna vikten av en mdjliggérande strategi,
aven om det finns skillnader mellan f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Kroatien, Montenegro och
Turkiet nar det galler bredd, djup och effektivitet fér de
mojliggérande atgarder de har antagit. Generellt &r det
dock mindre vanligt med botande atgarder i de fem
landerna an i EU27, och “mjuka” atgarder for att framja
en god skattemoral ar en relativt ny foreteelse.

Slutsatser

De fem landerna behdver satsa mer saval pa en
bredare uppsattning “harda” incitament for att
forebygga och effektivt hantera svart arbete som pa
“mjuka” atgarder som framjar en god skattemoral. Ett
starkt samband har pavisats mellan & ena sidan en
hogre grad av intervention pa arbetsmarknaden,
socialt skydd, omfoérdelning och jamlikhet och a andra
sidan en liten svart ekonomi. Detta kan mogjligen
forklara varfor den svarta ekonomins storlek pa Island
ligger under genomsnittet for EU27 medan den svarta
ekonomin i Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Turkiet ar stérre an
genomsnittet for EU27.

Mer information

Rapporten Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate
countries finns pa

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/242/en/1/EF 13242EN.pdf.

Vill du veta mer, kontakta enhetschef Donald Storrie pa
dst@eurofound.europa.eu
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