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Feketemunka az Europai Unio 27
tagallamaban es Norvegiaban

Bevezetés

Amiodta megjelentek az el6z6 jelentések arrél, hogyan
kezelik a feketemunkat az Eurépai Uni6 27 tagallamaban
(EU-27) és Norvégiaban (Eurofound, 2008, 2009), a tartés
recesszio urra lett a gazdasagon. Ez a jelentés arrél ad
friss attekintést, hogy a recesszié 2008-as kezdete ota
milyen intézkedéseket és szakpolitikai modszereket
vezettek be a feketemunka kezelése érdekében.

Szakpolitikai hattér

Két, egymasnak ellentmond6é nézet uralkodik azzal
kapcsolatban, hogy gazdasagi valsagok idején hogyan
valtozik a feketegazdasag mérete. Az egyik szerint a
bejelentett gazdasag méretéhez képest ndévekszik. Ez az
elmélet ugy tartja, hogy a cégek és haztartasok a kiesd
nyereség és jovedelem poétlasara igyekeznek sporolni a
koltségeken, ezért a bejelentett munkat feketemunkaval
helyettesitik, a munkanélkuliek esetében pedig az is egy
megkuzdési stratégia, hogy nagyobb lesz a
hajlandésaguk a feketemunkara. A masik nézet szerint a
feketemunka visszaesik amiatt, hogy a bejelentés nélkiil
dolgozé munkaerd irant kisebb lesz a kereslet, mert
kevesebb pénz all rendelkezésre; azokat az agazatokat,
ahol a feketemunka hagyomanyosan koncentralodik (ilyen
példaul az épitéipar és a vendéglatas), a gazdasagi
valsag jobban sujtja, ezért a feketemunkat ,rugalmas”,
olcsébb bejelentett munkaerdvel helyettesitik.

Méretét tekintve hogyan valtozott tehat a feketegazdasag
a recesszio kezdete 6ta? Novekedett vagy visszaszorult?
Schneider (2012) becsléseibdl kitlnik, hogy bar 2008 és
2009 kozott az EU-27 legnagyobb részén kismértéki
novekedés volt, a feketegazdasag mérete folyamatosan,
novekvé mértékben csokkent: 2003-ban a GDP 22,3%-
anak felelt meg, mig 2012-ben csak 18,4%-nak. Ez a
tendencia mind a 27 EU-tagallamban, mind pedig
Norvégiaban érvényesiilt.

Osszefoglalo

A kozoOs irany ellenére a feketegazdasag mérete
tagallamonként rendkivul eltérd volt: Ausztridban a
GDP 7,6%-at tette ki, ezzel szemben Bulgariaban
31,9%-ot. Az EU-27 terlletén egyértelmiien
megfigyelheté egy észak—déli, illetve egy
kelet—nyugati valasztévonal. Jobbara Nyugat-
Eurdpaban és a skandinav allamokban talalhatjuk az
atlag alatti méretli feketegazdasaggal rendelkezé
orszagokat, azok pedig, ahol a feketegazdasag
mérete meghaladja az atlagot, vagy kozép-kelet-
eurdpai vagy dél-eurdpai tagallamok.

A jelenlegi gazdasagi valsag soran kit érint a
feketegazdasag visszaesése? A  skandinav
orszagokban jellemzéen azok szenvedték meg
jobban a feketegazdasag visszaesését a jelenlegi
recesszido soran, akik bejelentett munkahelyen
dolgoznak, de hagyomanyosan a feketegazdasagbol
egészitettéek ki jovedelmiket. Dél-Eurépaban a
munkanélkulieket érintette a legsulyosabban ez a
visszaesés. Ugyanez igaz Nyugat- és Kelet-Kozép-
Eurdpara, valamint az EU-27 egészére is. Ha a
munkanélkulieknek sikerll is elhelyezkedni egy nem
bejelentett allasban, rosszabbul fizetik Oket, és az
ebbdl szarmazé éves jovedelmik alacsonyabb, mint
az ilyen munkakdérben alkalmazottaké.

F6 megallapitasok

A recesszi6 kezdete o6ta az EU-27 terlletén
szakpolitikai modszerek és intézkedések széles korét
vezették be a feketemunka kezelése érdekében. Bar
a tagallamok tobbségében tovabbra is a
visszariasztds modszere dominal, azaz a szabalyok
be nem tartasanak felderitésével és buntetésével
probaljak kivaltani a szabalyok betartasat, a recesszio
kezdete ota szélesebb korben élnek a megengedés
modszerével is. E szemlélet jegyében az embereknek



és a vallalkozasoknak batoritast, illetve 0sztonzoket
adnak, hogy csatlakozzanak a formalis gazdasaghoz.

2010-re az Europai Gazdasagi Térség (EGT) 30
orszaga és Svajc koézul 90%-ban szakpolitikai
intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy a
vallalkozasokat és az embereket eleve meggatoljak a
feketemunkaban val6 részvételben, az orszagok
64%-aban alkalmaztak egy vagy tébb helyreallitd
intézkedést, hogy lehetévé tegyék a feketemunkabdl
a bejelentett munkaba val6 atmenetet és az orszagok
69%-a fogadott el kotelezettségvallalasi
intézkedéseket, amelyekkel az ,adézasi moral”
melletti nagyobb elkotelezettséget prébaljak
elésegiteni. Az e téren végrehaijtott intézkedések kore
azonban még mindig viszonylag szik.

A szabalykovetés egyszerisitésén tul csak kevés
orszagban fogadtak el mas preventiv szakpolitikai
intézkedéseket. A célzott kdézvetlen adougyi
O0sztonzékon (ilyen példaul a jovedelemado-
mentesség, az addécsdkkentés és a tamogatasi
rendszerek) kivil csak az orszagok kevesebb mint
egyharmadaban fogadtak el mas szakpolitikai
intézkedéseket a helyzet orvosladsara, és a
figyelemfelhivd kampanyoktdl eltekintve mas
kotelezettségvallalasi intézkedést csak nagyon kevés
helyen alkalmaztak. Egyes orszagokban
mindazonaltal a recesszid6 kezdete 6ta szamos
innovativ szakpolitikai intézkedést bevezettek,
amelyeket mas orszagok is at tudnanak venni. Ezeket
felvettik az ehhez az attekinté jelentéshez tartozo
kib6vitett tudastarba, ahol a bevalt szakpolitikai
intézkedéseket gyUjtottik Ossze (lasd:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/
tackling/search.php).

Szakpolitikai iranymutatasok

Az Osszefoglald jelentés elsd fontos megallapitasa,
hogy az EU-27 tagallamaiban és Norvégiaban sok
olyan Uj szakpolitikai intézkedést alkalmaznak,
amelyeket mas agazatokban és orszagokban is at
lehetne venni. Ha a tagéllamok a jelentéshez tartozé
tudastar segitségével megkeresik a szakpolitikai
kezdeményezések Uj lehetéségeit, hogy kib&vitsék a
meglévd repertoarjukat, ezzel egy fontos cél fog

megvalésulni. Ez a jelentés iranymutatasokat ad
azokhoz a potencialisan bevalt gyakorlatnak min&sulé
szakpolitikai  intézkedésekhez, amelyeket a
tagallamoknak érdemes jobban megfontolniuk.

A masik fontos megallapitds az, hogy hatarozott
Osszefliggés van az alkalmazott szélesebb kori
megszoritd intézkedések, illetve a feketegazdasag
mérete és novekedése kozott. Az adocsokkentésbol,
deregulaciobol és az allami  beavatkozas
minimalizalasabol allé neoliberdlis megszoritd
intézkedéseknek, illetve a munkaerépiacra és a joléti
szolgaltatasokra forditott allami kiadasok tamogatasat
jelent6 szocialdemokrata megszorito intézkedéseknek
a feketegazdasag szempontjabal vett
kovetkezményeit értékelve ez a jelentés ramutat, hogy
a neoliberalis intézkedések er6sen 6sszefliggenek a
nagyobb feketegazdasaggal, a szocialdemokrata
intézkedések pedig a kisebb feketegazdasaggal. Az
alacsonyabb adokulcsok és a kisebb feketegazdasag
koz6tt nemcsak hogy nincs 6sszefliggés, de azokban
a joléti rendszerekben, ahol magasabbak a munkaeré-
piaci beavatkozasokra, szocialis védelemre és
Ujraelosztasra forditott kiadasok és magasabb szintl
az egyenléség (a Gini-egyltthatéval mérve), ott kisebb
a feketegazdasag.

Az ilyen megallapitadsokkal azonban o&vatosan kell
banni. Bar ezek az 6sszefliggések nem utalnak ok-
okozati viszonyra, azt sejtetik, hogy az alkalmazott
megszoritd intézkedések tipusa és a feketegazdasag
merete és novekedése kozott van valamilyen
kapcsolat. Erdemes lenne az egyes tagallamokban
longitudinalis értékelést késziteni arrél, hogy a
munkaer6-piaci beavatkozasokra és  joléti
szolgaltatasokra  forditott  kiadasok és a
feketegazdasag mérete kozott hasonléan erés
Osszefliggés van-e. Amennyiben erds 6sszefliggést
sikertl kimutatni, ez Ujabb bizonyiték lesz arra, hogy a
feketegazdasag mérete 6sszefligg az érvényben lévé
altalanosabb gazdasag- és szocialpolitikaval. Az
attekintdé  jelentés célja, hogy a politikai
dontéshozéknak hasznos forrast biztositson a
hatékony szakpolitikai modszerek és intézkedések
megvalasztasahoz.

Tovabbi informacio

Az Undeclared work in 27 European Union Member States and Norway
(Feketemunka az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban és Norvégiaban) cimi
jelentés teljes szévege

a http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF13243EN.pdf
weboldalon érhetd el.

Tovabbi tajékoztatasért kérjuk, vegye fel a kapcsolatot Donald Storrie
egységvezetdvel a kévetkezé cimen: dst@eurofound.europa.eu.
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