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Praca nierejestrowana w 27 panstwach
cztonkowskich UE oraz Norweqii

Wprowadzenie

Od opublikowania poprzednich sprawozdan na temat
sposobow rozwigzywania problemu pracy
nierejestrowanej w 27 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE27) oraz Norwegii (Eurofound 2008,
2009) nasilita sie trwajgca recesja gospodarcza. Celem
niniejszego sprawozdania jest przedstawienie aktualnego
przegladu polityk i Srodkdw majgcych na celu rozwigzanie
problemu pracy nierejestrowanej, ktore zostaty wdrozone
od poczatku recesji w 2008 r.

Kontekst polityki

Istniejg dwa przeciwstawne poglady na temat tego, w jaki
sposéb  kryzys ekonomiczny wptywa na skale
nierejestrowanej gospodarki. Zgodnie z jedng z tych
perspektyw gospodarka nierejestrowana wzrasta w
zaleznosci od oficjalnej gospodarki. Zgodnie z tg teorig
przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe szukajg
oszczednosci i obnizajg koszty, aby zrekompensowaé
sobie coraz nizsze zyski i dochody, zastepujgc prace
oficjalng pracg nierejestrowang, za$ bezrobotni
pracownicy sg bardziej sktonni do podejmowania pracy
nierejestrowanej w ramach strategii radzenia sobie z
kryzysem. Odmienny poglad gtosi, ze rozmiar
nierejestrowanej gospodarki spada wskutek mniejszego
zapotrzebowania na prace nierejestrowang, ktére wynika
ze zmniejszenia sie kwoty dostepnych S$rodkéw.
Tradycyjne sektory, w ktérych zwykle koncentruje sie
praca nierejestrowana (takie jak budownictwo i
gastronomia) mocniej odczuwajg skutki kryzysu
gospodarczego, dlatego praca nierejestrowana bedzie w
nich zastepowana ,elastycznymi” i tanszymi formami
pracy oficjalnej.

Jakie wiec zmiany nastgpity w gospodarce
nierejestrowanej od poczatku recesji? Czy nastgpit
wzrost, czy tez spadek skali zjawiska? Schneider (2012)
szacuje, ze poza niewielkim wzrostem pomiedzy 2008 a
2009 r., ktéry miat miejsce w wiekszosci krajow UE27,
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widoczny jest ciggly i coraz wiekszy spadek rozmiaru
gospodarki nierejestrowanej z 22,3% nieoficjalnego
PKB w 2003 r. do 18,4% w roku 2012 r. Ta tendencja
jest widoczna we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich UE oraz w Norwegii.

Pomimo wspdlnej trajektorii, skala nierejestrowanej
gospodarki jest bardzo rézna w réznych panstwach
cztonkowskich, wahajac sie od 7,6% PKB w Austrii do
31,9% w Butgarii. W istocie w ramach krajow UE27
wida¢ wyrazny podziat pétnoc-potudnie i wschod-
zachdéd. Kraje, w ktérych rozmiar zjawiska plasuje sie
ponizej sredniej, to przede wszystkim panstwa
czlonkowskie z zachodu Europy i ze Skandynawii,
natomiast kraje, w ktorym wielko$¢ nierejestrowane;j
gospodarki przekracza $rednig, mieszczg sie
zazwyczaj w Europie Srodkowo-Wschodniej lub na
potudniu UE.

Kogo dotyka spadek nierejestrowanej ekonomii w
czasach obecnego kryzysu gospodarczego? W
krajach skandynawskich najbardziej ucierpiaty osoby,
ktore sa oficjalnie zatrudnione, ale wykonywaty
dodatkowg, niezarejestrowang prace w celu
zwiekszenia swoich dochoddéw. Z kolei na potudniu
Europy wspomniany spadek nierejestrowanej
gospodarki najbardziej dotkngt bezrobotnych. To
samo zjawisko obserwuje sie w Europie Zachodniej i
Srodkowo-Wschodniej oraz ogélnie we wszystkich
krajach UE27. Nawet gdy bezrobotnej osobie uda sie
znalez¢ nierejestrowang prace, jest ona gorzej ptatna,
a roczny dochdd z takiej pracy jest nizszy, niz dochod
osoby oficjalnie zatrudnionej, ktéra wykonuje takg
samg prace.

Kluczowe ustalenia

Od poczatku recesji we wszystkich krajach UE27
wprowadzono szeroki zakres podejs¢ do polityki i
srodkdbw majgcych na celu rozwigzanie problemu
pracy nierejestrowanej. Chociaz dominujgcym



podejsciem w wiekszosci panstw cztonkowskich jest
podejscie ,odstraszajgce”, ktérego celem jest
naktonienie do przestrzegania prawa poprzez
wykrywania i karanie przypadkow famania przepisow,
od poczatku recesji w szerszym stopniu wykorzystuje
sie rowniez podejscie zorientowane na utatwienia,
ktore opiera sie na stosowaniu pozytywnych bodzcow
i zachet majgcych skioni¢ osoby fizyczne i
przedsiebiorstwa do pracy w ramach oficjalnej
gospodarki.

Do roku 2010 az 90% sposréd 30 panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
tacznie ze Szwajcaria wdrozyto Srodki polityczne
majgce na celu zapobieganie angazowaniu sie przez
przedsiebiorstwa i osoby fizyczne w prace
nierejestrowang, 64% krajow stosowato co najmniej
jeden srodek zaradczy majacy na celu przeniesienie
pracy nierejestrowanej do oficjalnej strefy, a 69%
przyjeto $8rodki majgce na celu uzyskanie
zobowigzania do stosowania zasad ,moralnosci
podatkowej”. Jednak zakres wdrozonych $rodkéw
pozostat stosunkowo waski.

Poza prostymi Srodkami zwigzanymi z
przestrzeganiem prawa, tylko nieliczne kraje
zastosowaty inne $rodki zaradcze. Oprécz zachet
podatkowych skierowanych bezposrednio do
uczestnikébw rynku pracy (takich jak zwolnienie z
podatku dochodowego, ulgi podatkowe i systemy
subsydiow), mniej niz jedna trzecia krajow przyjeta
inne $rodki, a poza kampaniami informacyjnymi
bardzo niewiele panstw podjeto inne zobowigzania.
Niemniej jednak od momentu wystgpienia recesji
wdrozono réwniez wiele nowatorskich srodkéw
politycznych, ktére mozna przenie$¢ na inne kraje.
Srodki te zostaty wtgczone w poszerzony bank wiedzy
obejmujgcy s$rodki polityczne zgodne z dobrg
praktyka, ktory stanowi zatgcznik do niniejszego
sprawozdania (zob. http://www.eurofound.europa.eu/
areas/labourmarket/tackling/search.php).

Wskazoéwki dotyczgce polityki

Pierwszym istotnym wnioskiem ze sprawozdania
podsumowujgcego jest to, ze wiele S$rodkéw
politycznych, ktore sg stosowane przez panstwa
cztonkowskie UE27 i Norwegie, mozna przenies¢ na
inne sektory i kraje. Jesli panstwa cztonkowskie
wykorzystajg stworzony bank wiedzy w celu
identyfikacji nowych mozliwosci w zakresie inicjatyw

dotyczgcych polityki, rozszerzajgc obecny repertuar
srodkow, bedzie to sukces na drodze do osiggniecia
istotnego celu. Raport zawiera wskazowki dotyczace
Srodkow, ktére mogg potencjalnie przyczyni¢ sie do
wprowadzenia dobrych praktyk, a ktére panstwa
cztonkowskie mogg zechcie¢ dalej rozwazy¢.

Drugim waznym wnioskiem jest zaobserwowanie, ze
istnieje silna korelacja pomiedzy ogélnymi Srodkami
wdrazanymi w ramach programu oszczednos$ciowego
przyjetego przez dane panstwo a wielkoscig i
wzrostem nierejestrowanej gospodarki. Oceniajgc
skutki, jakie dla nierejestrowanej gospodarki bedag
miaty neoliberalne srodki oszczednosciowe, takie jak
obnizanie podatkéw, deregulacja i ograniczanie do
minimum interwencji panstwa, w poréwnaniu do
socjaldemokratycznych srodkow  takich  jak
zwiekszenie naktadoéw publicznych na rynku pracy i
wydatkéw na opieke spoteczng, sprawozdanie
pokazuje, ze w przeciwienstwie do Srodkow
socjaldemokratycznych, srodki neoliberalne s3g silnie
skorelowane z wiekszg skalg nierejestrowanej
gospodarki. Nie tylko brak korelacji pomiedzy nizszymi
podatkami a mniejszg skalg nierejestrowanej
gospodarki — w panstwach, w ktérych sg wyzsze
naktady na interwencje na rynku pracy, opieke
spoteczng i redystrybucje, i w ktdrych wystepuje
wyzszy poziom wyrownania dochoddéw (mierzony
wspotczynnikiem Giniego), poziom nierejestrowanej
gospodarki jest nizszy.

Takie ustalenia powinny by¢ jednak traktowane
ostroznie. Chociaz zaobserwowane korelacje nie
sugerujg zwigzku przyczynowo-skutkowego, sugerujg

jednak, ze istnieje pewien zwigzek pomiedzy rodzajem

srodkéow podejmowanych w ramach programow
oszczednosciowych a wielkoscig i wzrostem rozmiaru
nieoficjalnej gospodarki. Pomocne moze okaza¢ sie
przeprowadzenie w kazdym panstwie cztonkowskiej
badan podtuznych, aby ocenié, czy istnieje podobnie
silna korelacja pomiedzy naktadami na interwencje na
rynku pracy i opieke spoteczng a wielkoscig
nierejestrowanej gospodarki. Silna korelacja bedzie
dalszym dowodem na to, ze skala nierejestrowanej
gospodarki jest powigzana z szeroka polityka
gospodarczg i spoteczng stosowang przez panstwo.
Celem niniejszego sprawozdania jest dostarczenie
tworcom polityki zasobu, z ktérego moga wybraé
skuteczne podejscie do polityki i $rodki do
zastosowania.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Undeclared work in 27 European Union Member States and

Norway znajduje sie na stronie

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF13243EN.pdf

W celu uzyskania doktadniejszych informacji nalezy kontaktowac sie z
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