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Nelegalna praca v 27 Clenskych statoch
Europskej unie a v Norsku

Uvod

Od uverejnenia predchadzajicich sprav o boji proti
nelegalnej praci v 27 &lenskych Statoch Eurépskej unie
(EU 27) a Nérsku (Eurofound, 2008, 2009) vladne
pretrvavajuca recesia. Cieflom tejto spravy je poskytnut
aktualizovany prehlad o politickych pristupoch a
opatreniach, ktoré sa vykonavaju na boj proti nelegalnej
praci od zacCiatku recesie v roku 2008.

Politické suvislosti

Existuju dva rozdielne nazory na to, o sa deje s
rozsahom Sedej ekonomiky v dobe hospodarskej krizy.
Jednym z nazorov je, ze Seda ekonomika rastie tmerne s
legalnym hospodarstvom. Stoji za tym hypotéza, ze
podniky a domacnosti sa budu snazit' uSetrit naklady a
podporit' klesajuce zisky a prijmy nahradenim legalnej
prace nelegalnou pracou a nezamestnani pracovnici budu
v ramci stratégie na zvladnutie situacie ochotnejSie
vykonavat nelegalnu pracu. Druhy nazor je, Zze rozsah
Sedej ekonomiky sa zmenSuje z dévodu nizSieho dopytu
po nelegalnej praci, pretoze je k dispozicii menej penazi;
hospodarska kriza viac postihuje tradicné odvetvia, v
ktorych sa sustreduje nelegalna praca (ako napriklad
stavebnictvo a stravovanie), a nelegalna praca sa nahradi
tzv. pruznou a lacnejSou legalnou pracou.

Ako sa teda zmenil rozsah Sedej ekonomiky od zaciatku
recesie? Zvacsil sa alebo zmenSil? Z odhadov Schneidera
(2012) vyplyva, ze okrem malého narastu v rokoch 2008 a
2009 vo végsine EU27 sa rozsah Sedej ekonomiky stale
postupne zmensuje z ekvivalentu 22,3 % HDP v roku
2003 na 18,4 % v roku 2012. Tento trend je zjavny vo
véetkych &lenskych §tatoch EU 27 a v Nérsku.

Zhrnutie

Rozsah Sedej ekonomiky napriek spoloénému vyvoju
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi znacne koliSe, od
7,6 % HDP v Rakusku po 31,9 % v Bulharsku. V ramci
EU 27 existuje v skutodnosti jasny rozdiel medzi
severom a juhom a medzi vychodom a zapadom.
Clenské staty s podpriemernym rozsahom $edej
ekonomiky su vacésinou na zapade a severe Eurdpy a
Clenské Staty s nadpriemernym rozsahom Sedej
ekonomiky su v strednej a vychodnej Eurépe a na
juhu Eurépy.

Koho postihuje pokles Sedej ekonomiky pocas
sucCasnej hospodarskej krizy? V severskych krajinach
postihuje pokles Sedej ekonomiky pocas sucasnej
recesie viac tych, ktori si v ramci Sedej ekonomiky
zvykli zvySovat svoj prijem. V juznej Eurépe tento
pokles postihuje najviac nezamestnanych. Tak je to aj
v zépadnej a vo vychodnej a v strednej Eurépe a v EU
27 ako celku. Aj ked' si nezamestnani najdu nelegalnu
pracu, je horSie platena a ro€ny prijem z nej je nizsi
ako prijem zamestnanych ludi, ktori vykonavaju tuto
pracu.

Hlavné zistenia

Od zadiatku recesie sa v celej EU 27 zaviedla $iroka
Skala politickych pristupov a opatreni na boj proti
nelegalnej praci. Hoci vo vacésine Clenskych Statov
prevlada odstrasujuci pristup, ktorého cielom je
podporit dodrziavanie predpisov odhalovanim a
trestanim nedodrziavania, od zaciatku recesie sa
¢oraz viac vyuziva umoznujuci pristup. V ramci tohto
pristupu sa ludia a podniky podporuju a stimuluju, aby
vstupili do legalnej ekonomiky.



V roku 2010 uplatriovalo 90 % z 30 krajin Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EHP) a Svajéiarsko
politické opatrenia, ktorych ciefom bola od zaciatku
pomoc pri predchadzani tomu, aby sa podniky a ludia
zapajali do nelegalnej prace, 64 % krajin pouzivalo
jedno alebo viaceré napravné opatrenia na
umoznenie legalizacie nelegalnej prace a 69 % prijalo
opatrenia na zvy$enie dafovej morélky. Skala
vykonavanych opatreni vSak zostala relativne tzka.

Okrem zjednoduSenia dodrzZiavania predpisov len
obmedzeny pocet krajin prijal iné preventivne
politické opatrenia. Okrem cielenych stimulov
tykajucich sa priamej dane (ako napriklad darova
Ulava z priamej dane, znizenie dane a systémy
podp6r) prijala menej ako jedna tretina krajin iné
napravné politické opatrenia a okrem kampani na
zvySovanie informovanosti prijalo len velmi malo
krajin iné opatrenia na zvysenie dafovej moralky. Od
zacCiatku recesie sa v8ak v ur€itych krajinach
vykonavali mnohé inovativne politické opatrenia,
ktoré by sa mohli preniest do ostatnych krajin. Tieto
opatrenia sa zadlenili do rozSireného suboru
poznatkov o osvedcenych postupoch politickych
opatreni, ktory je prilozeny k tejto suhrnnej sprave
(pozri  stranku http://www.eurofound.europa.eu/
areas/labourmarket/tackling/search.php).

Politické ukazovatele

Prvym délezitym zistenim tejto suhrnnej spravy je, ze
v &lenskych $tatoch EU 27 a Nérsku sa vykonavaju
mnohé nové politické opatrenia, ktoré mozno preniest
do inych odvetvi a krajin. Dolezity ciel sa dosiahne,
ked budu clenské Staty pouzivat prilozeny subor
poznatkov na ur€enie novych moznosti politickych
iniciativ, a rozsiria tak svoj sucasny subor opatreni.
V tejto sprave su uvedené ukazovatele potencialnych
osvedcCenych postupov politickych opatreni, ktoré by
Clenské Staty mohli dalej zvazit.

Druhym délezitym zistenim je, Ze existuje silna
korelacia medzi vykonavanymi SirSimi uUspornymi
opatreniami a rozsahom a rastom $edej ekonomiky. Po
zhodnoteni désledkov vykonavania neoliberalnych
uspornych opatreni, ako je znizenie dani, deregulacia
a minimalizacia Statnych zasahov, a ddésledkov
socialnodemokratickych uUspornych opatreni, ako je
zvySenie Statnych vydavkov v oblasti trhu prace a
socialneho zabezpecenia, na Sedu ekonomiku z tejto
spravy vyplyva, Ze neoliberalne opatrenia Uzko
sUvisia s vacsim rozsahom Sedej ekonomiky a
socialnodemokratické opatrenia s mensim rozsahom
Sedej ekonomiky. Nielenze neexistuje vztah medzi
nizSimi danovymi sadzbami a mensim rozsahom Sedej
ekonomiky, ale v systémoch socialneho zabezpecenia,
v ktorych su vysSie vydavky na zésahy v oblasti trhu
prace, socialneho zabezpecenia a prerozdelovania, a
vacsia uroven rovnosti (merana koeficientom Gini) je
rozsah Sedej ekonomiky mensi.

K tymto zisteniam vsak treba pristupovat opatrne. Hoci
z tychto korelacii nevyplyva suvislost medzi pri¢inami
a dobsledkami, naznacuju isty vztah medzi typmi
vykonavanych uspornych opatreni a rozsahom a
rastom Sedej ekonomiky. Mohlo by byt uzitocné
dlhodobo v ramci kazdého c¢lenského Statu posudit, Ci
existuje podobne silny vztah medzi vydavkami na
zasahy v oblasti trhu prace a socialneho zabezpecdenia
a medzi rozsahom Sedej ekonomiky. Zistenie pevnej
vazby poskytne dalSie dokazy toho, ze rozsah Sedej
ekonomiky suvisi s vykonavanim SirSich
hospodarskych a socialnych politik. Cielom tejto
suhrnnej spravy je poskytnut zdroj, ktory tvorcom
politik umozni zvolit si u¢inné politické pristupy a
opatrenia.

Dalsie informacie

Sprava Nelegélna praca v 27 &lenskych Statoch Eurépskej tnie a v Norsku
je dostupna na stranke
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF 13243EN.pdf

Dalsie informacie vam poskytne Donald Storrie, veduci Utvaru, na adrese
dst@eurofound.europa.eu.
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