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Svart arbete 1 27 EU-medlemsstater

Inledning

Sedan tidigare rapporter publicerades om vilka insatser
som gjordes mot svart arbete i EU:s 27 medlemsstater
och Norge (Eurofound 2008, 2009) har den pagaende
recessionen fatt faste. Syftet med denna rapport ar att ge
en aktualiserad Oversikt o6ver politiska strategier och
atgarder som har genomforts for att motverka svart arbete
sedan recessionen boérjade 2008.

Sammanhang

Det finns tva kontrasterande synsatt nar det galler vad
som hander med den svarta ekonomins storlek vid
ekonomiska kriser. Det ena ar att den vaxer i forhallande
till den vita ekonomin. Teorin ar att foretag och hushall
forsoker spara kostnader for att motverka sjunkande
vinster och inkomster genom att ersatta vitt arbete med
svart och att arbetslésa ar mer villiga att arbeta svart for
att klara sig. Det andra synsattet ar att den svarta
ekonomin minskar pa grund av den lagre efterfragan pa
svart arbete som foljer av att mindre pengar finns
tillgangliga. De sektorer till vilka svart arbete av tradition ar
koncentrerat (t.ex. byggbranschen och
restaurangbranschen) drabbas hardare vid en ekonomisk
kris, och det svarta arbetet ersatts med "flexibelt" och
billigare vitt arbete.

Sa hur har da den svarta ekonomin féréndrats i storlek
sedan recessionen borjade? Har den vuxit eller krympt?
Uppskattningar gjorda av Schneider (2012) visar att
utdver en liten 6kning mellan 2008 och 2009 i storre delen
av EU27 har storleken pa den svarta ekonomin minskat
stadigt och stegvis fran motsvarande 22,3 procent av BNP
2003 till 18,4 procent fram till 2012. Trenden ar tydlig i alla
de 27 EU-medlemsstaterna och i Norge.

och Norge

Sammanfattning

Trots den gemensamma utvecklingen varierar den
svarta  ekonomins  storlek  kraftigt mellan
medlemsstaterna, fran 7,6 procent av BNP i Osterrike
till 31,9 procent i Bulgarien. Det finns faktiskt en tydlig
nord-sydlig och 6st-vastlig grans i EU27-omradet. De
lander som har mindre svarta ekonomier &n
genomsnittet ar i huvudsak medlemsstaterna i Vast-
och Nordeuropa, och de medlemsstater som har
storre svarta ekonomier an genomsnittet ligger
antingen i 6stra Centraleuropa eller i Sydeuropa.

Vem drabbas da av den svarta ekonomins krympning
under den radande ekonomiska krisen? | de nordiska
landerna lider de som har ett vitt arbete och har for
vana att dryga ut sin inkomst med svart arbete mer an
andra av nedgangen av den svarta ekonomin under
den pagéende recessionen. | Sydeuropa ar det de
arbetslésa som drabbas hardast. Detta galler ocksa
vastra och 6stra Centraleuropa samt EU27 som
helhet. Aven nar arbetslésa far svart arbete &ar det
samre betalt och arsinkomsten ar lagre an for den
som har en laglig anstallning och dessutom arbetar
svart.

Resultat

Sedan recessionen bérjade har ett brett urval av
politiska strategier och atgarder inforts for att
motverka svart arbete i hela EU27. En avskrackande
strategi som gar ut pa att driva fram efterlevnad
genom att upptacka och bestraffa svart arbete
dominerar fortfarande i de flesta medlemsstater, men
sedan recessionen boérjade har mdjliggérande
alternativ fatt bredare spridning. En mgjliggérande
strategi bygger pa uppmuntran och incitament for
individer och foretag att ga o6ver till den formella
ekonomin.



Ar 2010 hade 90 procent av de 30 landerna i EES-
omradet och Schweiz infort politiska atgarder for att
forhindra foretag och individer fran att ge sig in i svart
arbete, 64 procent av landerna anvande en eller flera
botande atgarder for att gora det maojligt att ga dver
fran svart till vitt arbete och 69 procent hade antagit
atgarder for att framja en battre "skattemoral". Urvalet
av mojliggérande atgarder ar dock fortfarande relativt
begransat.

Utdver att gora efterlevnad enklare har endast ett
begransat antal lander antagit andra forebyggande
politiska  atgarder. Utdver direkta riktade
skatteincitament  (t.ex. inkomstskattelattnader,
skattesankning och subventionssystem) hade mindre
an en tredjedel antagit botande politiska atgarder, och
utdéver medvetandehdjande kampanjer hade mycket
fa antagit andra atagandeatgarder. Likval har manga
innovativa politiska atgarder genomforts i vissa lander
sedan recessionen bérjade, som skulle kunna
Overforas till andra lander. Dessa atgarder har tagits
med i kunskapsbanken med politiska atgarder fér god
praxis som atfélier den har Gversiktsrapporten (se
http://www.eurofound.europa.eu/ areas/labourmarket/
tackling/search.php).

Slutsatser

Det férsta viktiga konstaterandet i denna
sammanfattande rapport ar att manga nya politiska
atgarder tillampas i de 27 EU-medlemsstaterna och
Norge som kan o&verforas till andra sektorer och
lander. Om medlemsstaterna anvander den atféljande
kunskapsbanken for att identifiera nya majligheter till
politiska initiativ som breddar deras politiska repertoar
har ett viktigt mal uppnatts. Rapporten innehaller
forslag pa politiska atgarder for god praxis som
medlemsstaterna kan évervaga.

Det andra viktiga konstaterandet ar att det finns ett
starkt samband mellan de mer Overgripande
atstramningsatgarderna och den svarta ekonomins
storlek och tillvaxt. Vid utvarderingen av
konsekvenserna for svarta ekonomier av dels de
nyliberala atstramningsatgarderna med
skattesankningar, fortsatt avreglering och minimering
av statlig intervention, dels de socialdemokratiska
atgarderna med en oOkning av statens utgifter och
forstarkning av valfardssystemen, visar rapporten att
de nyliberala atgarderna har ett starkt samband med
storre svarta ekonomier medan de socialdemokratiska
atgarderna har ett samband med mindre svarta
ekonomier. Det ar inte bara det att det saknas
samband mellan lagre skatter och mindre svarta
ekonomier, dessutom finns det ett positivt samband
mellan valfardssystem med hogre utgifter for
arbetsmarknadsatgarder, socialt skydd, omférdelning
och storre jamlikhet (matt med Ginikoefficienten) och
mindre svarta ekonomier.

Sadana resultat maste dock hanteras med forsiktighet.
Trots att sambanden inte visar pa ett direkt
orsakssamband tyder de pa att det finns nagon form
av férhallande mellan de typer av
atstramningsatgarder som vidtas och de svarta
ekonomiernas storlek och tillvaxt. Det kan vara
anvandbart att goéra en longitudinell utvardering inom
varje medlemsstat for att se om det finns ett
motsvarande starkt samband mellan & ena sidan
utgifter for arbetsmarknadsatgarder och det sociala
skyddsnatet och a andra sidan svarta ekonomiers
storlek. Om ett starkt samband kan pavisas skulle
detta ge ytterligare stod for att storleken pa svarta
ekonomier ar kopplad till den bredare ekonomiska och
sociala politik som fors. Syftet med 6versiktsrapporten
ar att erbjuda en resurs som beslutsfattare kan
anvanda for att valja effektiva politiska strategier och
atgarder.

Mer information

Rapporten Undeclared work in 27 European Union Member States and
Norway finns pa
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF 13243EN.pdf

Vill du veta mer, kontakta enhetschef Donald Storrie pa
dst@eurofound.europa.eu
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