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A tajékoztatas es konzultacio nemzeti

Bevezetés

A projekt célja, hogy az Eurépai Munkatigyi Kapcsolatok
Megfigyel6kozpontjanak (EIRO) 2011 es Information and
consultation practice across Europe five years after the
EU Directive (A tajékoztatasi és konzultaciés gyakorlat
europai helyzete 6t évvel az EU-iranyelv [a 2002/14/EK
iranyelv] hatalybalépése utan) ciml jelentésének
megallapitasai alapjan megvizsgalja a tagallamok szintjén
zajlo tajékoztatas és konzultacié gyakorlatanak legujabb
tapasztalatait. A kutatds elemezte a tajékoztatasrol és
konzultaciorél szolé iranyelvnek a tajékoztatas és
konzultaci6 nemzeti gyakorlatara — els6sorban a
munkavallaldkra,  szakszervezetekre, = munkaltatoi
egyesuletekre és vallalatokra (kulonds tekintettel a HR
vezetdkre) —, illetve a munkaligyi kapcsolatok nemzeti
rendszereire gyakorolt hatasait. Tanulmanyozta tovabba,
hogy a nemzeti gyakorlatok biztositjak-e a munkavallalok
megfeleld, hatékony és naprakész tajékoztatasat és a
veluk valo konzultaciét, amely a munkaltaté és a
munkavallalé érdekeit egyarant szolgalja.

A kutatas egy irodalmi attekintést és 12 esettanulmanyt
foglalt magaba. Erdemes megjegyezni, hogy az eddigi
kutatasok tobbsége az Egyesiilt Kirdlysagra és irorszagra
osszpontosit, mivel a napjainkig kézzétett dokumentumok
jorészt ezeket a tagallamokat targyaljak, és ezt a
hianyossagot a széban forgo jelentés is tukrozi.

Szakpolitikai hattér

Noha az Eurdpai Unié szamos tagallamaban nagy multu
jogi keretrendszer szabalyozza a tajékoztatast és
konzultaciot, az Eurépai Unié egészében a munkavallalok
tajékoztatashoz és konzultacibhoz val6 altalanos jogat
allando strukturak révén elsé alkalommal a 2002/14/EK
iranyelv biztositotta. Az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi
javaslatat vélhetéen erésen befolyasolta szamos nagy
hordereji, gyarbezarasokkal és témeges elbocsatasokkal
jaré vallalati szerkezetatalakitasi eset, ahol a tajékoztatasi
és konzultacios eljarasokat figyelmen kivil hagytak, vagy
azok hatastalannak bizonyultak. A tajékoztatasrol és
konzultaciordl szoloé uniods szintl vita kiléndsen akkor vett
Uj lendiletet, amikor 1997 elején a franciaorszagi
kézpontd nemzetkdzi autdipari vallalat, a Renault
varatlanul bejelentette, hogy t6bb mint 3000 munkahelyet
megszlintetve bezarja a belgiumi Vilvoordében miikddé
lizemét. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a nemzeti és

gyakorlatai Europaban

Osszefoglalo

uniés jog hianyossagainak lekiizdése érdekében
unios kezdeményezésre van szikség — kulonos
tekintettel arra a tényre, hogy mig a tagallamok
tobbsége rendelkezett a tajékoztatas és konzultacio
jogat az iranyitas kilonb6z6 szintjein (létesitmények,
vallalkozasok, csoportok) garantald, térvényen vagy
megallapodason alapuld jogi kerettel, a gyakorlatban
ezeket a jogokat nem mindig tartotték tiszteletben. Az
iranyelv  tovabbi  célkitizésének megfeleléen
igyekezett a szocialis partnerek szerepét
megerdésiteni a hatékony tajékoztatas és konzultacié
biztositasaban.

F6 megallapitasok

A nemzeti tajékoztatasi és  konzultaciés
megallapodasok/szabalyozas terén az iranyelv
hatasara végbement valtozasok eltér6 mérteke
alapjan a 2008-as EIRO-jelentés a valtozasok harom

1. nincs vagy gyakorlatilag nincs valtozas (Ausztria,
Franciaorszag, Hollandia, Németorszag,
Portugalia, Szlovénia);

2. csekély valtozas (Belgium, Cseh Koztarsasag,
Dania, Finnorszag, Goérogorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Norvégia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia,);

3. jelentSs valtozas (Bulgaria, Ciprus, Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Irorszag, Lengyelorszag,
Malta, Olaszorszag, Romania)

Szamos olyan orszagban, ahol ,nincs vagy
gyakorlatilag nincs valtozas”, esetleg ,csekély
valtozas” figyelhetd meg, az eredmény azt tukrozi,
hogy egyes kormanyok, példaul Magyarorszag és
Szlovénia kormanya, jogszabalyi valtoztatasokkal
valtottak ki az iranyelvet.

Az iranyelvnek a nemzeti tajékoztatasi és
konzultaciés gyakorlatokra kifejtett hatasai a
tagallamok tébbségében igen elenyészdek voltak. Az
eddig rendelkezésre allo, jollehet korlatozott szamu
adatok erésen az Egyesiilt Kiralysagra és Irorszagra
oOsszpontositanak — azokra a rendszerekre, ahol a
legnagyobb meértékli valtozasra volt szikség. Az



iranyelv semmilyen vagy jelentéktelen hatéssal jart
azokban az orszagokban, ahol korabban is léteztek
nemzeti tajékoztatasi és konzultacios rendszerek, és
ezek nem vagy gyakorlatilag nem valtoztak
(1. kategdria), vagy a jogalkotas révén csekély
valtozas tortént (2. kategdria). Tobb tagallamban,
amelyek korabban nem rendelkeztek torvényileg
szabalyozott  tajékoztatéasi és  konzultacids
rendszerekkel (3. kategodria), a jogszabaly elsd
alkalommal biztositotta az altalanos konzultaciéhoz
valo toérvényes jogot. A gyakorlatban azonban az
iranyelv hatasa nem bizonyult kell6en erésnek ahhoz,
hogy jelentds intézményi valtozast eredményezzen,
annak ellenére, hogy az intézményi alkalmazas
megtortént. Példaul Lengyelorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban egyarant elsé alkalommal Iépett
hatalyba ilyen jogszabaly, a nemzeti rendszerek
szervezeti szintl valtozasainak meértéke mégis
elhanyagolhaté, igy nyilvanvald, hogy a jogszabaly a
tajékoztatas és kommunikaciéo jellegén sem
valtoztatott. Ez legalabb részben megmagyarazza a
szocialis partnerek széles koérének kozombdsségét,
amellyel az iranyelvnek a nemzeti jogba valo
atlltetést kovet6 hatasait szemlélik.

Az  esettanulmanyok a szervezeti szintl
megkozelitések széles skalajat ismertetik. A

konzultacioban legaktivabbak (DutchAirline,
GreekBrewery, UKIT) esetében a jelents szervezeti
valtozasokat jol értesiilt munkavallaloi

érdekképviseletek mérsékelték, amelyek olyan
lényegi kérdések rendezésében vallaltak aktiv
szerepet, mint a szerkezetatalakitas soran
elbocsatottak szamanak csokkentése. Alacsonyabb,
ugyanakkor jelentéségteljes szinten, mikzben egyes
szervezetekben a vezetdi dontéshozatal elvét
valtozatlanul megdrizték, a valtozasok
végrehajtasanak részletei a konzultacios
valtoztatasoktdl fuggtek. Végezetil létezett egy
harmadik irdnyzat is, ahol a mikro-operativ
kérdéseket konzultaciéra bocsatottak, mig az érdemi
kérdéseket vezet6i hataskdzben hagytak.

Az esettanulmanyok nem mutatnak mintat a
szervezet székhelye szerinti orszag vagy a ra
jellemz§ iparag tekintetében; a konzultacié minésége
sokkal inkabb attol fliggott, hogy a vezetdség
mennyire elkotelezett az eljaras irant. Az aktiv
konzultaciét hagyomanyosan tamogatd vezetéség
nagyobb val6szinliséggel vonta be a munkavallaloi
érdekképviseleteket a jelentés szervezeti valtozasok
kérdéseinek megvitatasaba.

A jogszabaly a munkalgyi kapcsolatok nemzeti
rendszerében sem eredményezett alapveté valtozast.
Azokban az orszagokban, ahol bejaratott, jogilag
rogzitett és a torvényi minimum teljesitésének
elmulasztasara kilatasba helyezett sulyos szankciok
altal is tamogatott tajékoztatasi és konzultacios
rendszerek mikoddnek, a vallalatok nagyobb eséllyel
vesznek rész aktiv konzultacidban, mint a csupan
er6tlen korlatozasokat alkalmazo orszagokban.

A korlatozott szamu rendelkezésre allé adat alapjan a
jogszabaly nem eredményezte a tajékoztatési és
konzultaciés szervek szamanak és mindségének
jelentés emelkedését. Mig a Bizottsag egy olyan
rendszer kialakitdsara torekedett, amely lehetévé
tenné a fontos kérdésekben konzultacié nélkil hozott
dontések érvénytelenitését, az érdemi jogi szankciok

hianya, valamint az a tény, hogy a tajékoztatast és
konzultaciot torvényi szabalyozassal csekély
mértékben tdmogaté kormanyok (mint frorszagban és
az Egyesilt Kiralysagban) a tajékoztatas és
konzultacié alapvetd jogként torténd biztositasanak
elkerilése érdekében a szubszidiaritas elvére
hivatkoztak, kihatottak a jogszabaly altalanos
eredményesseégere. Hasonloképpen, a tajékoztatasrol
és konzultaciorél szo6lé magas szinvonalu jogi
szabalyozassal biré orszagok jogszabalyai altaldban
véve az iranyelv altal megkodvetelinél fokozottabb
védelmet biztositottak dolgozéiknak, igy az iranyelv
hatéasa teljes egészében elhanyagolhaténak bizonyult.

Kovetkeztetések

A 2002/14/EK iranyelv nem jatszott jelents szerepet a
szervezeti szintl tajékoztatds és konzultacid érdemi
alakitasaban. A kutatas ravilagit arra, hogy a dolgozok
ritkan kérik kozvetlenul az altalanos tajekoztatast és
konzultaciét, a tajékoztatasi és konzultaciés férum
létrehozasanak igénye pedig a szervezeti hatteret
érinté déntés meghozatalat kovetéen meril csak fel.
Az egyedi szervezeti korlilményekhez igazodo,
konkrét tajékoztatasi és konzultaciéos jogok
meghatarozasa jéval hatékonyabbnak bizonyult, mivel
a kulénleges korilmények szikségessé teszik a
konzultaciét.

Mig az iranyelv nem eredményezte az érdemi
konzultacié ujabb hullamat azokban az orszagokban,
ahol el6szor vezettek be a tajékoztatasrol és
konzultaciérdl szolé altalanos jogszabalyt, egyes
szervezetekre, kilonésen az egyesilt kiralysagbeli és
irorszagi kozpontl  nemzetkézi  vallalatokra
Osztonzéleg hatott a tajékoztatasi és konzultacios
folyamatok kialakitasaban és/vagy megerdsitésében.
Hasonloképpen, az iranyelv és a nemzeti
jogszabalyok révén a szocialis partnereknek biztositott
nagyfoku rugalmassag sem serkentette a tajékoztatasi
és konzultacios gyakorlatok széles korl alkalmazasat.

A helyes gyakorlat tekintetében nem meglepd, hogy a
munkaugyi kapcsolatok konszenzusos modelljének
tekintett és jelent6s tajékoztatasi és konzultacios
szabalyozassal rendelkezd Hollandiaban fellelheték
olyan esetek is, ahol érdemi tajékoztatas és
konzultacié zajlott. Masodsorban a vezetésnek a
hatékony tajékoztatast és konzultaciét tamogatd
eréforrasok, valamint a sulyos problémak és az
alapszintl mkodési kérdések megvitatasa iranti
elkotelezettsége egyszerre tekintheté az érdemi
konzultacio forrasanak és eredményének.
Harmadsorban az érdemi tajékoztatashoz és
konzultaciéhoz elengedhetetlen, hogy a folyamat
résztvevéi tartds kotelezettséget vallaljanak, és a
folyamatot ne a jogi vagy szervezeti kévetelmények
miatt végrehajtandé mechanizmusnak tekintsék.

Tovabbi informacio

A National practices of information and consultation in Europe (A

tajékoztatas és konzultacid nemzeti gyakorlatai Eurépaban) cimi jelentés

a http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1329.htm
weboldalon érhetd el.

Az Information and consultation practice across Europe five years after the
EU Directive (A tajékoztatasi és konzultaciés gyakorlat eurépai helyzete 6t

évvel az EU-iranyelv [a 2002/14/EK iranyelv] hatalybalépése utan) cimi

jelentés a http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1009029s/index.htm

weboldalon érhet6 el.

Tovabbi informaciéért forduljon Christian Welz kutatasvezet6hoz:
cwe@eurofound.europa.eu
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