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Nacionaliné informavimo ir konsultavimosi
praktika Europos salyse

Jvadas

Sio projekto tikslas — remiantis Europos darbo santykiy
stebéjimo centro (EIRO) 2011 m. ataskaitos ,Informavimo
ir konsultavimosi veikla Europoje po penkeriy mety nuo
ES direktyvos (Direktyvos 2002/14/EB) jgyvendinimo®
iSvadomis istirti dabartine atskiry Saliy patirtj, susijusig su
informavimo ir konsultavimosi veikla. Atliekant §j tyrima,
analizuota, kokj poveikj Informavimo ir konsultavimosi
direktyva turéjo nacionalinei informavimo ir konsultavimosi
praktikai, — bltent darbuotojams, profesinéms sajungoms
ir darbdaviy asociacijoms bei bendrovéms (visy pirma uz
zmogiskuosius isteklius atsakingiems vadovams) — ir
nacionalinéms darbo santykiy sistemoms. Taip pat
analizuota, ar nacionaliné tvarka uztikrina tinkama,
veiksmingg ir laiku teikiamg darbuotojy informavimag ir
konsultavimasi su jais, siekiant apsaugoti tiek darbdaviy,
tiek darbuotojy interesus.

Atliekant §j tyrimg, buvo apzvelgta susijusi literatdra ir
istirta 12 atskiry atvejy. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad
dauguma pries tai atlikty tyrimy buvo susije su Jungtine
Karalyste ir Airija, kadangi didzioji dalis lig Siol paskelbtos
medZiagos yra batent apie Sias valstybes nares, ir
ataskaitoje tai matoma.

Politinés aplinkybés

Nors daugelyje ES valstybiy nariy seniai veikia teisinés
sistemos, reglamentuojancios informavimo ir
konsultavimosi klausimus, Direktyva 2002/14/EB pirmg
kartg visoje Europos Sajungoje buvo nustatytos
darbuotojy bendrosios teisés | informavimg ir
konsultavimasi tarpininkaujant nuolatinems struktiroms.
Be abejo, Europos Komisijos pasidlymui dél teisés akto
didele jtakg turéjo keli garsiai nuskambéje bendroviy
restruktdrizavimo atvejai, kai uzdarant gamyklas ir kartu
atleidziant labai daug darbuotojy, nebuvo paisoma
informavimo ir konsultavimosi procediry arba jos buvo
neveiksmingos. Visy pirma naujg postimj pradéti ES
lygmens diskusijas dél darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais suteiké 1997 m. pradzioje
Prancuzijoje |sikdrusios tarptautinés automobiliy
gamintojos ,Renault® netikétai priimtas sprendimas
uzdaryti gamyklg Vilvordéje (Belgija), dél kurio buvo
panaikinta per 3000 darbo viety. Komisija nusprendé, kad

Santrauka

bitina ES lygmens iniciatyva, kuri suteikty galimybe
pasalinti nacionalinés ir ES teisés spragas, nes, visy
pirma, nors daugumoje valstybiy nariy veikia
jstatymais nustatyta arba abipusiu susitarimu
suderinta teisiné sistema, kurioje jtvirtintos teisés |
informavima ir konsultavimasi jvairiais vadovavimo
(jstaigy, jmoniy, grupiy) lygmenimis, praktiskai Siy
teisiy ne visada paisoma. Taip pat Sia direktyva siekta
sustiprinti socialiniy partneriy vaidmenj sudarant
sglygas veiksmingai informuoti darbuotojus ir su jais
konsultuotis.

Pagrindinés iSvados

Atsizvelgiant j tai, kokio masto pokycius paskatino
minéta direktyva nacionaliniy susitarimy dél
informavimo ir konsultavimosi ir (arba) Sio klausimo
reglamentavimo srityse, 2008 m. EIRO ataskaitoje
iSskirtos trys pagrindinés pokyciy kategorijos:

1. jokiy arba i§ esmés jokiy pokyCiy (Austrija,
Prancizija, Vokietija, Nyderlandai, Portugalija,
Slovénija);

2. nedideli poky¢iai (Belgija, Cekija, Danija, Suomija,
Graikija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,
Norvegija, Slovakija, Ispanija, Svedija);

3. dideli poky¢iai (Bulgarija, Kipras, Estija, Airija,
Italija, Malta, Lenkija, Rumunija, JK).

Daugelyje Saliy, kuriose nejvyko jokiy ar iS esmés
jokiy pokyciy arba tie pokyciai buvo nedideli, taip
nutiko todeél, kad kai kurios vyriausybés ,uzbégo uz
akiy“ Siai direktyvai, padarydamos tam tikrus teisés
akty pakeitimus (pvz., Vengrijoje ir Slovénijoje).

Daugumoje valstybiy nariy direktyvos poveikis
nacionalinei informavimo ir konsultavimosi praktikai
buvo labai nedidelis. Daugiausia lig Siol sukaupty
duomeny, nors jy néra daug, susije su JKir Airija — su
sistemomis, kuriose reikéjo didziausiy pokycCiy.
Salyse, kuriose jau buvo sukurtos nacionalinés
informavimo ir konsultavimosi sistemos ir kuriose visai
arba i§ esmés niekas nepasikeité (1 kategorija) arba
teisés aktais buvo padaryti nedideli pakeitimai
(2 kategorija), direktyvos poveikis buvo nedidelis arba



ji neturéjo jokio poveikio. Keliose Salyse, kuriose prie$
tai nebuvo jokios jstatymais nustatytos informavimo ir
konsultavimosi sistemos (3 kategorija), teisés aktais
pirma kartg buvo nustatyta statutiné teisé j bendras
konsultacijas. TaCiau praktiSkai Direktyvos poveikis
buvo nepakankamai stiprus ir nesukélé jokiy
svarbesniy instituciniy pokyciy, nors institucijos Siek
tiek prisitaikeé prie susiklosCiusios padéties.
Pavyzdziui, ir Lenkijoje, ir JK pirmg kartg buvo priimti
§j klausimg reglamentuojantys teisés aktai, taciau
svarbiy organizacijos lygmens pokyc¢iy nacionalinése
sistemose jvyko labai nedaug, dél to jie tikrai
nepaveiké informavimo ir konsultavimosi praktikos
ypatumy. Tuo galima bent i$ dalies paaiskinti, kodél
socialiniai partneriai daugeliu atvejy nesureikSmina
direktyvos poveikio po jos perkélimo j nacionaline
teise.

IS pavieniy atvejy tyrimy matyti, kad organizacijos
vadovaujasi labai skirtingais pozidriais. Tose
organizacijose, kuriose buvo aktyviausiai
konsultuojamasi su darbuotojais (,DutchAirline®,
,GreekBrewery“, UKIT), didesnius organizacinius
pokycius palengvino gerai informuoty darbuotojy
atstovy veikla, kurie aktyviai dalyvavo sprendziant
esminius klausimus, pvz., dél darbuotojy, kuriuos
numatyta atleisti restruktdrizuojant organizacija,
skaiCiaus sumazinimo. Kalbant apie ne tokius
svarbius, bet vis tiek reikSmingus klausimus, nors
vadovy sprendimy priémimo principas kai kuriose
organizacijose ir nepasikeité, tai, kaip tie pokyciai
buvo jgyvendami, po konsultacijy galéjo pasikeisti.
Galiausiai, iSskirta treia mazesnés svarbos
bendroviy veiklos klausimy grupé — dél jy buvo
konsultuojamasi, taCiau sprendimas dél svarbiausiy i$
ju buvo paliekamas vadovams.

Tiriant pavienius atvejus, nenustatyta jokiy su
konkrecia Salimi ar sektoriumi, kuriame organizacija
veikia, susijusiy tendencijy; prieSingai, konsultacijy
kokybé priklausé nuo to, kaip rimtai vadovai vertino
patj procesg. Vadovai, kurie aktyviai rémé
konsultacijas sprendZiant svarbesnius organizaciniy
pokyc¢iy klausimus, buvo labiau linke j Sj procesg
jtraukti darbuotojy atstovus.

Teisés aktai nepaskatino jokiy esminiy nacionalinés
darbo santykiy sistemos pokyciy. Paprastai Salyse,
kuriose veikia nusistovéjusios, teisés aktais jtvirtintos
informavimo ir konsultavimosi sistemos, pagrjstos
galimybe nejvykdzZius teisés aktuose nustatyty
batinyjy reikalavimy taikyti dideles sankcijas,
bendrovés dazniau aktyviai konsultuojasi su
darbuotojais, nei tose Salyse, kuriose Sis klausimas
kontroliuojamas ne taip grieztai.

Atsizvelgiant | turimus negausius jrodymus, teisés
aktai nepaskatino  didelio informavimo ir
konsultavimosi institucijy skaiiaus padidéjimo ar
reik8mingo jy veiklos kokybés pageréjimo. Komisija
stengési sukurti sistema, kurig taikant bdty galima
anuliuoti nepasikonsultavus priimtus svarbius
sprendimus, tacCiau tai, kad teisés aktuose Siuo metu
nustatyta nepakankamai veiksmingy sankcijy, o
valstybiy, kuriose menkai teisiSkai reglamentuojama
informavimo ir konsultavimosi veikla (kaip antai
Airijoje ir JK), vyriausybés prisidengia subsidiarumo

principu, kad iSvengty pagrindinés teisés j informavimag
ir konsultavimasi jteisinimo, pakenké bendram teisés
akty veiksmingumui. O tose Salyse, kuriose galioja
gerai iSvystyta informavimo ir konsultavimosi teisiné
sistema, darbuotojai dazniausiai yra apsaugoti geriau,
nei tai teisiSkai privaloma, todél tokios sistemos
poveikis bendrai padéciai sprendziant darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais klausimg labai
nedidelis.

ISvados

Direktyvos 2002/14/EB jtaka formuojantis itin svarbiai
organizacijy lygmens informavimo ir konsultavimosi
praktikai nebuvo labai didelé. IS tyrimo rezultaty matyti,
kad darbuotojai dazniausiai patys tiesiogiai
nereikalauja, kad jie baty informuoti arba su jais baty
konsultuojamasi tam tikrais bendraisiais klausimais ir
kad sprendimas, turintis poveikj organizacijos padéciai
gali paskatinti juos pareikalauti, kad baty sukurta tokia
ju informavimo ar konsultavimosi su jais sistema.
Konkre€iy teisiy j informavimg ir konsultavimasi
kdrimas atsizvelgiant j tam tikrg organizacijos specifikg
yra daug veiksmingesnis, nes batinybe konsultuotis
skatina tam tikros tarpusavyje susijusios aplinkybés.

Nors tose Salyse, kuriose pirmg kartg buvo priimti
bendrieji informavimg ir konsultavimasi
reglamentuojantys teisés aktai, direktyva nesukeélé
naujos svarbiy konsultacijy bangos, ji pastimeéjo kai
kurias organizacijas, ypa¢ JK ir Airijoje jsikdrusias
tarptautines organizacijas, nustatyti ir (arba) sustiprinti
informavimo ir konsultavimosi tvarka. Didelj lankstuma
socialiniams partneriams suteikiancios Sios direktyvos
ir nacionaliniy teisés akty nuostatos taip pat
nepaskatino informavimo ir konsultavimosi praktikos
populiarumo.

Kalbant apie gergjg patirtj, nenuostabu, kad batent
Nyderlanduose, kur taikomas darbo santykiy modelis
sutartinai laikomas sektinu pavyzdziu ir kur taip pat
galioja svarbis informavimg bei konsultavimasi
reglamentuojantys teisés aktai, buvo nustatyti
veiksmingo darbuotojy informavimo ir konsultavimosi
su jais atvejai. Antra, vadovy |sipareigojimas skirti
iStekliy veiksmingam darbuotojy informavimui ir
konsultavimuisi su jais uZztikrinti bei konsultacijoms
sprendziant sunkius klausimus (taip pat ne tokius
svarbius veiklos klausimus) yra tiek investicija j
veiksmingas konsultacijas, tiek jy rezultatas. Trecia,
siekiant uztikrinti informavimo ir konsultavimosi veiklos
veiksmingumg, su Siuo procesu susijusios Salys
privalo nuolat laikytis Siy principy, o ne vertinti tokig
veiklg kaip priemone, kurig batina taikyti tik dél teisiniy
ar organizaciniy reikalavimy.

Papildoma informacija

Ataskaita ,National practices of information and consultation in Europe*
(,Nacionaliné informavimo ir konsultavimosi praktika Europos $alyse*)
skelbiama adresu
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1329.htm.

Ataskaita ,Information and consultation practice across Europe five years
after the EU Directive” (,Informavimo ir konsultavimosi veikla Europoje po

penkeriy mety nuo ES direktyvos jgyvendinimo®) skelbiama adresu
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1009029s/index.htm.

Daugiau informacijos teiraukités tyrimy vadovo Christian Welz, e. pasto
adresu cwe@eurofound.europa.eu.

EF/13/29/LT 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1329.htm
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1009029s/index.htm
mailto:cwe@eurofound.europa.eu

