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Tootingimused valitsemissektoris

Sissejuhatus

Viimaste aastakiimnete jooksul on avaliku halduse sektori
tootajatel tulnud rinda pista mitmete ajakohastavate
struktuurireformidega raamistikus, mida nimetatakse
tintipeale uueks haldusjuhtimiseks. Majandus- ja
finantskriis on tunduvalt suurendanud valitsemissektori
volga, mistbttu on paljud ametiasutused Uritanud avaliku
sektori kulusid vahendada riigiteenistujate palkade
kilmutamise voi karpimisega vOi todtajate arvu
vahendamisega.

Valitsemissektori maaratlus ei ole selgepiiriine — see
oleneb riigist ning selle ajaloolisest taustast, kultuuri- ja
poliitikamaastikust. Uldiselt hdlmab moiste
haldusinstitutsioone, -organeid ja -asutusi, kes tegutsevad
kesk- vai riigi tasandil ning séltuvad hierarhiliselt poliitiliste
otsuste tegemise protsessist (tavaliselt ministeeriumid).
Samuti kuuluvad siia nii piirkondliku kui ka kohaliku
tasandi detsentraliseeritud organid, mis on kujunenud
haldusiilesannete U(leandmisega eri piirkondadesse
Umberpaigutatud valitsemissektori organitele.
Foderaalriikides voi paljudeks piirkondadeks jagatud
riikides hdlmab valitsemissektor tavaliselt aga Uksnes
foderaal- v&i  riigivalitsust, mis tdhendab, et
valitsemissektori to6tajad moodustavad avaliku sektori
tootajate koguarvust Gsna vaikese osa.

Kéesolevas aruandes antakse Ulevaade ELi likmesriikide ja
Norra valitsemissektorites tehtud muudatuste ajenditest ja
pdhjustest, nende mdjust kdnealuse sektori t66tingimustele
ning sellest, milliseks olukord véib kujuneda.

Poliitikataust

Enamiku Euroopa riikide valitsemissektorites (ning
avalikus halduses ja avalikus sektoris Uldiselt) on kasil
pohjalik reformimine ja uuendust66. Kui teatavad
muudatused on tingitud majandus- ja finantskriisist
(tstklilised meetmed), on viimase paari aastakimne
jooksul rakendatud ka struktuurireforme. Kdnealuste
ajakohastavate reformide eesmark on saavutada teenuste
pakkumisel selge suunitlus kodanikele (klientidele) ning

Kommenteeritud kokkuvote

suurendada teenuste pakkumise tohusust ja
kvaliteeti. Reformidega on sageli kaasnenud ka
teatavate teenuste erasektorisse Uleviimine ja
liberaliseerimine ning teenuste allhange. Tanu
muudatustele teenuste korralduses ja pakkumises on
muutumas isegi avaliku sektori mdiste.

Struktuurireformide kdrval on kriis ajendanud vélja
tootama peamiselt kulude karpimise ja kulutdhususe
tagamise meetmetel pdhinevaid strateegiaid, mis on
teataval maaral halvendanud t66tingimusi. Samuti on
mones liikmesriigis Uritatud Uhtlustada tédkorraldust
erasektori tavadega.

Nende meetmete hulgas on jargmised:

® t06hoive taseme vahendamine, piirates uute
tootajate téolevotmist ja pensionile jaavate
riigiteenistujate ja ametnike asendamist ning
taites riigiteenistujate ametikohad ametnike ja
ajutiste tootajatega;

® tddajaga seotud meetmed, sh tddea pikendamine
ja ennetahtaegselt pensionile jadmise kavade
piiramine, piiravad muudatused
puhkusesusteemides ja suurem paindlikkus
seoses to0ajaga;

® palgaastmete kiilmutamine ja vahendamine, sh
otsesed palgakilmutamised ning karped muudes
sissetulekuga seotud valdkondades, naiteks
lisatasud, haiguspuhkuste voi pensionide
muudatused.

Peamised tahelepanekud

Valitsemissektori suurus Euroopas

EL 27 riikides ja Norras on umbes 9,7 miljonit
valitsemissektori tootajat, kusjuures kolmes riigis
(Prantsusmaa, Itaalia, Uhendkuningriik) on neid kéige
enam (vastavalt 2,4 miljonit, 1,9 miljonit ja 1,8 miljonit
tootajat). Neid arvandmeid tuleks tdlgendada
ettevaatusega, sest avaliku sektori, eeskatt
valitsemissektori osa Uldises t66héives on eri riikides
nende eriparast soltuvalt erinev.



Toohoive suundumused

Enamikus riikides on valitsemissektori t66hdive
viimase 5-7 aasta jooksul markimisvaarselt
vahenenud, eriti majanduskriisi tagajarjel.
Sellegipoolest tuleb kdnealuseid suundumusi
télgendada tahelepanelikult, sest arvestada tuleb
oluliste riikidevaheliste erinevustega. Kattesaadavate
andmete pohjal on valitsemissektori tootajate arv
alates 2005. aastast suurenenud Uheksas liikmesriigis
ning vahenenud 14 liikkmesriigis.

Tootajaskonna iseloomustus

Paljudes riikides on valitsemissektori tootajate seas
kdige suurem osa avalik-digusliku tédlepingu alusel
tootavatel riigiteenistujatel (tavaliselt  60%
koguarvust), keda on palju rohkem kui eradigusliku
téolepingu alusel todtavaid ametnikke. Samal ajal
vBib enamikus riikides tdheldada riigiteenistujate arvu
vahendamise suundumust. Kattesaadavate andmete
jargi on peaaegu kdikides riikides valitsemissektoris
to6tavate naiste ja meeste arv suhteliselt tasakaalus.

Tootingimuste vordlus

Uldiselt on avaliku sektori tdétajate td6tingimused
paremad kui teistel tootajate riihmadel. Enamikus
likmesriikides peetakse tookohta avalikus sektoris
kindlamaks ja atraktivsemaks kui erasektori
ettevotetes ning neil toodtajatel on suurema
téenaosusega jargmised eelised:

® kindel td6aeg (voimalus kohandada t66aega
isiklike vajaduste jargi);

® vaga suur tootajate esindatus;

® suuremad voimalused koolituseks, mille eest
tasub td6andja voi mis toimub tédkohal;

® vaiksem voimalus puutuda kokku fuisiliste
riskidega;

® parem tootasu;

® suurem rahulolu té6ga.

Sellegipoolest tundus, et mdne riigi valitsemissektori
tootajatel on suurem tdédkoormus, kehvem tootasu
ning suurem vagivalla voi kallaletungi risk. Samuti
voivad nad isedranis haavatavad olla
organisatsiooniliste muutuste suhtes ning puududa
sageli toolt tervislikel pdhjustel.

Reformide moju to6tingimustele

Majanduskriisiga seotud ja valitsemissektori vola
vahendamise eesmargil rakendatud tsuklilised
reformid on uldiselt avaliku sektori to6tingimusi
halvendanud. Enamikus liikkmesriikides on palju
naiteid tddaja pikenemisest ja to0koormuse
suurenemisest ning sellega kaasnevast
stressitasemest, palgaga seotud tagasiminekutest
ning koolitustegevuse ja padevuse arendamise mahu
vahenemisest.

Tulevikuvaljavaated

Véljavaated on kehvad. Arvestades asjaolu, et eelarve
konsolideerimise poliitikaga eeldatavasti jatkatakse,
on mitmete riikide ametiasutused tutvustanud avaliku
sektori tootajate ja eeskatt valitsemissektori
tootajatega seotud kavasid. Tdendoliselt avaldavad
need ka tulevatel aastatel negatiivset moju nii avaliku
sektori td6tajate arvule kui ka nende té6tingimustele.

Poliitikasoovitused

Selline olukord on tekitanud &gedaid arutelusid
valitsemissektori ja ldisemalt avaliku halduse sektori
tootajate seisundi ja tootingimuste le. Mitmes riigis on
arutelude keskmes olnud valitsemissektori tdotajate
suhtes rakendatava erikohtlemise diglus ning vajadus
selle jarele, samuti avaliku sektori to6tajate vaidetav
privilegeeritud  seisund  vorreldes  erasektori
tootajatega.

Paljud valitsemissektori to6tajad on arutelude tottu
suurema pinge all, arvestades eriti seda, et ka nende
tootingimused muutuvad kehvemaks.

Paljudes Euroopa riikides on valitsemissektori
tédtingimuste  halvenemine  tekitanud rohkem
lahkhelisid sotsiaalpartnerite vahel. Kuigi
ametitihingud on Uldiselt ndus, et kriisi ohjamiseks on
vaja karpida kulusid, avaldavad nad sageli pahameelt
selle Ule, et peamine sihtmark kulude vahendamisel on
just avalik teenistus. Samuti leitakse, et suure
koondamislaine tingimustes on véimatu tagada kdikide
avaliku halduse Ulesannete sujuvat taitmist, sest
tootajad vahetuvad tihti, neid ei ole piisavalt ning
nende motivatsioon on madal.

Keerulisi majandustingimusi ning seisukohtade
lahknevust silmas pidades tundub, et enamikus
riikides muutub Uha keerulisemaks ka ametithingute
ja valitsuste suhtlemine, mis seab omakorda ohtu
sotsiaaldialoogi, argitades teatavaid valitsusi
poé6érduma tagasi Uhepoolse otsustamisprotsessi
juurde.

Euroopa valitsustel seisab ees raske Ulesanne
Uhildada avaliku sektori eelarve tasakaalustamise ning
avaliku halduse tdhusamaks ja jatkusuutlikumaks
muutmise eesmargid, tagades samas avaliku halduse
sektori tdhusa toimimise ja selle tootajate odiglased
tootingimused.

Lisateave

Aruanne ,Working conditions in central public administration”
(,Tootingimused valitsemissektoris”) on avaldatud veebilehel:
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn1303013s/index.htm.

Lisateabe saamiseks votke Ghendust teadusjuhi Isabella Bilettaga,
ibi@eurofound.europa.eu.
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