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Dazas pédéjas desmitgadés centralo parvaldes iestazu
darbinieki ir saskaruSies ar virkni strukturalu
modernizacijas reformu konteksta, ko biezi apzimé ka
“jauna valsts parvalde”. Ekonomiska un finansu krize ir
izraisijusi krasu valsts parada apjoma pieaugumu, liekot
daudzam iestadém méginat samazinat valsts izdevumus,
ievieSot algu iesaldéSanu un samazinaSanu, ka ari
samazinot ierédnu skaitu.

Centralas parvaldes iestazu (CPA) definicija nav skaidra,
ta atSkiras dazadas valstls un atkariba no valsts
veésturiskajiem, kultiras un politiskajiem apstakliem.
Kopuma Sis jédziens attiecas uz tam parvaldes iestadém,
organiem un institicijam, kas darbojas centrala vai valsts
[fment un ir hierarhiski atkarigas no politisko [Emumu
pienéméjiem (parasti ministrijam). Tas ietver ari gan
regionala, gan vietéja ITmena decentralizétas iestades,
kuru veidoSanos noteikusi administrativo funkciju
nodoS$ana, izvietojot centralas administracijas iestades
dazadas geografiskas teritorijas. Tacu federalas vai liela
méra regionalizétas valstls CPA parasti ietver tikai
federalo vai valsts parvaldi, tapéc CPA darbinieku skaits
veido relativi nelielu dalu no valsts parvaldé stradajoso
kopskaita.

Saja zinojuma sniegts parskats par galvenajiem CPA
izmainu céloniem un iemesliem ES dalibvalstis un
Norvégija, to ietekmi uz sektora darba apstakliem un par
8Ts situacijas paredzamo risinajumu.

Politiskais konteksts

Lielakaja dala Eiropas valstu CPA (un valsts parvaldes un
publiskais sektors kopuma) piedzivo pamatigu reformu un
parveidoSanas procesus. Lai gan dazas no Sim
parmainam ir izraisijusi ekonomiskd un finanSu krize
(cikliskie pasakumi), dazu pédéjo desmitgazu laika ir
Tstenotas arT strukturalas reformas. Sis modernizacijas
reformas ir paredzétas, lai nodroSinatu skaidru pilsonu
(klientu) izpratni par pakalpojumu sniegSanu, augstaku to
sniegSanas efektivitati un uzlabotu kvalitati. Reformas ir
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privatizaciju un liberalizaciju un citu pakalpojumu
nodoSanu arpakalpojumu sniedzéjiem. Ar S§Im
izmainam pakalpojumu organizé$ana un sniegSana
mainas art pats publiska sektora jédziens.

Papildus 8T strukturalajam reformam krizes ietekmé ir
izstradatas stratégijas, kas galvenokart balstitas uz
izmaksu samazinaSanas un izmaksu efektivitates
pasakumiem, izraisot zinamu darba apstak|u
pasliktinasanos. Dazas dalibvalstis ir bijusi art
meéginajumi pielidzinat darba metodes tam, ko
izmanto privataja sektora.

Sadu pasakumu pieméri ir:

® darbinieku skaita samazinasana, ierobezojot
jaunu darbinieku pienemsanu, pensionéto
ierédnu un publiska sektora darbinieku
aizvietoSanu un izmantojot publiska sektora
darbiniekus un pagaidu darbiniekus, lai aizpildTtu
ierédnu vakances;

® ar darba laiku saistiti pasakumi, tostarp darba
muza pagarinaSana un priekslaicigas
pensionéSanas shému ierobezojumi,
ierobezojosas izmainas atvalindjumu sistémas
vai lielaka darba laika elastiba;

® algu iesaldéSana vai samazinasana, tostarp tieSa
algu iesaldésana un samazinasana citas ar
ienakumiem saistitas jomas, pieméeram, attieciba
uz prémijam, izmainas attieciba uz slimibas
lapam vai pensijam.

Batiskakie secinajumi

CPA lielums Eiropa

ES27 dalibvalstis un Norvégija ir aptuveni 9,7 miljoni
CPA darbinieku, no kuriem vislielako skaitu (attiecigi
2,4 miljonus, 1,9 miljonus un 1,8 miljonus) nodarbina
tris dalibvalstis (Francija, Italija un Apvienota
Karaliste). Sie skaitli jainterpreté piesardzigi, jo
nodarbinatibas publiskaja sektora un konkréti CPA
proporciondla dala no kop€ja nodarbinato skaita



dazadas valstis batiski atSkiras atkaribad no vietéjiem
faktoriem.

Nodarbinatibas tendence

Lielakaja dala valstu nodarbinatiba CPA pédéjo piecu
[Tdz septinu gadu laikd ir pieredzé&jusi batisku
samazinasanas tendenci, jo 1pasi ekonomiskas krizes
rezultatd. Tacu STs tendences javérté piesardzigi, jo
pastav bitiskas atSkiribas valstu starpa. Saskana ar
pieejamajiem datiem, kop$S 2005. gada CPA
stradajoSo skaits ir palielindjies 9 dalibvalstis un
samazinajies 14 dalibvalstTs.

Darbaspéka raksturojums

Daudzas valstis civildienesta ierédni (kuru
nodarbinatibas attiecibas regulé publiskas tiesibas)
veido lielako dalu no CPA stradajoSajiem (parasti
vairak par 60 % no kopskaita), bdtiski parsniedzot
publiska sektora stradajoSo (uz kuriem attiecas
privattiesibas) skaitu. Tacu lielakaja dala valstu
saskatama civildienesta ierédnu skaita
samazinasanas tendence. Pieejamie dati norada, ka
gandriz visas valstls pastav ldzsvarota sievieSu
nodarbinatiba CPA .

Darba apstaklu salidzinajums

Kopuma publiskaja sektora stradajoSo darba apstakli
ir labaki neka citam stradajoSo grupam. Lielakaja dala
dalibvalstu darbu valsts parvalde uzskata par droSaku
un pievilcigaku neka darbu privata sektora
uznémumos, jo pastav lielaka iespéja, ka
stradajosajiem bus:

® reglamentéts darba laiks (ar iespéju pielagot
darba laiku personiskajam vajadzibam);

loti augsts darbinieku parstavibas limenis;

® lielakas iespéjas izmantot darba devéja
apmaksatas apmacibas vai apmacibas darba
laika;

® mazaka paklautiba fiziskajiem riskiem;

® labaks atalgojums;

® augstaka apmierinatiba ar darbu.

Tomér atseviSkas dalibvalstis CPA stradajoSajiem ir
Skietami lielaka darba slodze, sliktaks atalgojums, un
vini ir vairak paklauti vardarbibai un agresijai. Tapat
arT Skiet, ka vini ir Tpasi paklauti organizatoriskajam
parmainam un vinu vidd ir daudz darba kavéjumu
veselibas stavok|a dél.

Reformu ietekme uz darba apstakliem

Ar ekonomisko krizi un valsts deficita samazinasanas
mérkiem saistitas cikliskas reformas ir novedusas pie
darba apstaklu pasliktinaSanas publiskaja sektora

kopuma. Lielakaja dala dalibvalstu ir daudz pieméru,
kad palielingjies darba laiks, darba slodze un ar to
saistitais stresa Ilimenis, samazinajuSas algas un
apmacibu un kompetences attistibas pasakumi.

Prognozes nakotnei

Prognozes ir neiepriecinoSas. Pamatojoties uz
paredzamo  fiskalas konsolidacijas politiku
turpinadSanu, vairakas valstu iestades ir iesnieguSas
planus, kas attiecas uz publiskaja sektora
stradajoSajiem kopuma un jo Tpasi CPA darbiniekiem.
Visticamak, ka turpmako gadu laikd tas turpinas
negativi ietekmét gan publiskaja sektora stradajoso
skaitu, gan vinu darba apstak|us.

Politikas norades

81 situacija ir izraisijusi asas debates par stradajo$o
statusu un darba apstakliem CPA un valsts parvaldé
kopuma. Vairakas valstis tas ir pievérstas konkréta
reguléjuma, kas attiecas uz CPA stradajoSajiem,
taisnigumu un nepiecieSamibu, ka arl publiskaja
sektora stradajoSo Skietami “privilegéto” statusu
salidzinajuma ar privataja sektora stradajosajiem.

Daudzi CPA stradajoSie ir izjutuSi pieaugosu
spiedienu, ko izraisa 8Ts debates, jo 1pasi laika, kad
vinu darba apstakl|i pasliktinas.

Darba apstak|lu CPA pasliktinaSanas daudzas Eiropas
valstis ir veicinajusi pieaugosSas nesaskanas socialo
partneru starpa. Lai gan arodbiedribas kopuma piekrit
nepiecieSamibai samazinat izdevumus krizes
apstaklos, tas biezi kritizé to, ka galvenais So darbibu
mérkis ir izradijies civildienests. Arodbiedribas art
uzskata, ka ievérojama darba vietu skaita
samazinaSana padara neiespéjamu visu valsts
parvaldes funkciju stabilu darbibu sakara ar augsto
darbinieku mainibu, nepietiekamo darbinieku skaitu un
darbinieku zemo motivaciju.

Nemot véra sarezgito ekonomisko kontekstu un
viedoklu atSkiribas, Skiet, ka sazina starp
arodbiedribam un valdibam lielakaja dala valstu k|ast
aizvien sarezgitaka, apdraudot socialo dialogu un
dazam valdibam atgriezoties pie vienpuséju lémumu
pienemsanas.

Eiropas valdibam bds grdts uzdevums saskanot
budzeta situacijas uzlabo$anas un valsts parvaldes
efektivitates paaugstinasanas mérkus ar
nepiecieSamibu saglabat darbojoSos publisko sektoru,
ko nodroSina taisnigos darba apstaklos stradajosi
cilveki.

Papildu informacija

Zinojums “Darba apstakli valsts centralas parvaldes iestadés” (Working
conditions in central public administration) ir pieejams
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn1303013s/index.htm

Lai sanemtu papildu informaciju, sazinieties ar Izpétes vaditaju
Isabella Bilettau, rakstot uz: ibi@eurofound.europa.eu
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