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Palkat 2000-luvun Euroopassa

Johdanto

Palkat ovat herattaneet erityistd huomiota Euroopan
unionissa talouskriisin puhkeamisesta lahtien. Talouden
ohjauksessa ja hallinnassa etenkin talouspolitikan EU-
ohjausjaksolla tapahtuneet muutokset ovat herattéaneet
keskustelua palkanmuodostusmekanismeista.
Palkkaneuvottelujarjestelmat ovat vyleisesti ottaen
pysyneet ajan kuluessa melko muuttumattomina monissa
maissa; suurimmat muutokset ovat tapahtuneet niissa
jasenvaltioissa, joissa taloustilanne on ollut hankalin.

Raportissa esitetaan vertaileva aikasarja
palkkaneuvottelujen tuloksista EU:n jasenvaltioissa ja
Norjassa. Siina pohditaan palkkojen kehittymista
erilaisissa palkkaneuvottelujarjestelmissa ja tarkastellaan
palkkojen ja tuottavuuden kehityksen yhteytta (nimellisten
ja todellisten yksikkotyokustannusten perusteella).

Raportissa tutkitaan myds Euroopan nykyisia erilaisia
vahimmaispalkkajarjestelmia ja vahimmaispalkan tasoa ja
tehdaan laskelmia hypoteettisessa skenaariossa, jossa
vahimmaispalkka on 60 prosenttia kansallisesta
keskipalkasta (ja vertailun vuoksi myds muutamissa
vaihtoehtoisissa skenaarioissa). Tarkoituksena on
arvioida vahimmaispalkkojen tasoa ja erilaisia
vahimmaispalkkajarjestelmia Euroopassa seka pohtia
sita, olisiko niitd mahdollista sovittaa yhteen ja mita
vaikeuksia yhteensovittamisessa olisi.

Taustaa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa
palkka suljetaan nimenomaisesti niiden asioiden
ulkopuolelle, joihin EU:lla on toimivalta puuttua, ja siina
tunnustetaan nimenomaisesti tyomarkkinaosapuolten
autonomia palkkaneuvotteluissa. Euroopan unionin
toimielimet, kuten Euroopan komissio, Eurooppa-
neuvosto ja jopa Euroopan keskuspankki, ovat kuitenkin
ottaneet kantaa palkanmuodostukseen ainakin kahden
vuosikymmenen ajan antamalla lausuntoja tai suosituksia
palkoista ja palkkapolitikasta. Tama on yleistynyt viime
aikoina monien politiikan valineiden ja foorumien

Tiivistelma

yhteydessa. Esimerkkeina voidaan mainita etenkin
EU-ohjausjakson perusteella annetut komission
suositukset seka yritys kaynnistda vuonna 2013
kolmikantainen vuoropuhelu palkkakehityksesta.
Naita toimia on tarkasteltava yhtaaltd talous- ja
rahaliiton institutionaalisten puitteiden ei-
rahapoliittisten toimenpiteiden seka
makrotalouspolitiikan yhteensovittamisen
vahvistamista koskevien vaatimusten valossa ja
toisaalta vero- ja palkkapolitikan kannalta.

Keskeiset havainnot

Palkkojen kehittyminen erilaisissa
palkkaneuvottelujarjestelmissa

Palkan perustuminen tyéehtosopimukseen nayttaa
toimivan eraanlaisena vakuutuksena tydntekijoille
kriisiaikana — suuremmassa maarin kuin varsinainen
maksettu palkka, silla se ei myd6taile tulosten
vaihtelua.

Kuten monessa muussakaan tutkimuksessa tassa ei
havaittu selvaa yhteytta palkkaneuvottelujarjestelman
ja tuottavuuteen perustuvan palkan valilla
keskipitkalla aikavalilla. Erilaiset jarjestelmat voivat
tuottaa samanlaisia tuloksia ja samanlaiset
jarjestelmat erilaisia tuloksia palkan perustumisessa
tuottavuuteen (nimellisind yksikkotyokustannuksina
tarkasteltuna).

Jos tarkastellaan palkkojen jakautumista todellisten
yksikkotyokustannusten pohjalta tai palkkojen osuutta
taloudesta, valtaosassa jasenvaltioista palkkojen
osuus pieneni yleisesti. Vain TSekissa, Suomessa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa palkkojen osuus
kasvoi. Monissa jasenvaltioissa havaittiin kuitenkin
palkkojen osuuden kasvavan kriisin aikana ja sen
jalkeen. Vaikka havaittu palkkojen osuuden
pienentyminen jakautui useimmiten yhtalaisesti
kaiken tyyppisten palkkaneuvottelujarjestelmien
kesken, kasvuun kaantyminen on ollut syklista
paaasiassa hajautetuissa jarjestelmissa. Tata seikkaa
ei voida kuitenkaan erottaa taysin siita, etta kriisin



pahiten koettelemissa maissa (joissa myo6s palkat
laskivat eniten) ei havaittu tallaista suunnanmuutosta.

Alakohtaisella tasolla tyéehtosopimukseen
perustuvien palkkojen erot ovat kasvaneet ajan myo6ta
julkisen sektorin (paikallishallinto ja virkamieskunta) ja
tutkimuksessa mukana olleiden yksityisten sektorien
(metalliala, kemianala, vahittaiskauppa  ja
pankkitoiminta) valilla.

Vahimmaispalkkapolitiikka ja vahimmaispalkan
taso Euroopassa: laskelma

Vaikka kaikilla EU:n jasenvaltioilla on kaytossaan
mekanismi, jonka avulla vahimmaispalkat
maaraytyvat, jarjestelmia on hyvin monenlaisia ja
vahimmaispalkkojen todellinen taso vaihtelee paljon
samoin kuin pienipalkkaisen tyon yleisyys. Yhteisista
vahimmaispalkkapolitiikan kriteereista on keskusteltu
(esimerkiksi 60 prosenttia kansallisesta
keskipalkasta). Yhteisten kriteerien vaikutus voisi
vaihdella huomattavasti maasta toiseen, ja vaikutus
riippuisi myOs yhteensovittamisen laajuudesta ja
tavasta (joka voi vaihdella puhtaasti vapaaehtoisesta
keskitetysti saanneltyyn).

Yhteensovittamisen suurimmat institutionaaliset
vaikeudet liittyisivat todennakdisesti maihin, joissa
vahimmaispalkoista sovitaan
tyoehtosopimusneuvotteluissa, silla
yhteensovittaminen edellyttaisi joko jarjestelman
muuttamista  (esimerkiksi  ty0ehtosopimukseen
perustuvien palkkojen pohjana olisi lakimaarainen
vahimmaispalkka) tai tydmarkkinaosapuolten toimien
mittavaa koordinointia kansallisella tasolla.

My6s maaréllinen vaikutus mitattuna niiden
tydntekijdiden osuudella, jotka talla hetkella jaisivat
EU:n hypoteettisen vahimmaispalkkarajan
(60 prosenttia kansallisesta keskipalkasta) alle,
vaihtelisi huomattavasti maasta toiseen. Maarallinen
vaikutus olisi suurin Baltian maissa, Saksassa,
Irlannissa, Puolassa, Romaniassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja pienin Belgiassa, Ranskassa,
Pohjoismaissa, Portugalissa ja Slovakiassa.

Jos vahimmaispalkkapolitikka olisi sovitettu yhteen,
EU:n yhteisen vahimmaispalkkapolitiikan
institutionaalinen vaikutus olisi suurin niissd maissa,
joissa maarallinen vaikutus olisi pienin, ja painvastoin.
Tama johtuu siita, ettd pienipalkkaisten tyontekijoiden
osuus on pienempi niissd maissa, joissa
vahimmaispalkoista  sovitaan tydehtosopimus-
neuvotteluissa, ja nain my6s yhteisen politiikan
vaikutus olisi pienempi kuin niissd maissa, joissa
vahimmaispalkoista on saadetty laissa. Merkittdvana
poikkeuksena on Saksa, jossa vahimmaispalkoista
sovitaan  tydehtosopimusneuvotteluissa  mutta
pienipalkkaisten tydntekijdiden osuus on suurin.

60 prosenttia kansallisesta keskipalkasta
vahimmaispalkan kriteerind vaikuttaisi suhteettomasti
naisiin ja nuoriin, silld ndma ryhmat toimivat
todennakoisimmin pienipalkkaisissa ammateissa.
Vaikutus olisi suurin henkilékohtaisten palvelujen alalla
ja pienissa yrityksissa.

Paatelmat

Tybehtosopimukseen perustuva palkka sivuutetaan
usein palkkakehitystd koskevissa keskusteluissa.
Yhdenmukaistettuja tietoja ei ole saatavilla, ja
palkanmuodostusmekanismeista on edelleen liian
vahan tietoa eikd niitd tunneta tarpeeksi.
Tybehtosopimukseen perustuva palkka on kuitenkin
merkittava tekija todellisuudessa maksettavan palkan
kannalta monissa maissa, ja juuri siihen palkan osaan
asianosaiset toimijat voivat vaikuttaa eniten. Onkin
selvitettava tarkemmin, millainen suhde
tyoehtosopimukseen perustuvalla palkalla on
todellisuudessa maksettavaan palkkaan.

Kahdessa keskeisessa indikaattorissa, jotka kuvaavat
palkkakehitysta suhteessa tuottavuuteen (nimelliset ja
todelliset yksikkotyokustannukset), on puutteita, jotka
on tarkedaa panna merkille: kummankin indikaattorin
nykyisessa tulkinnassa tarkastellaan ainoastaan
niiden muutosta tietylla aikavalilla ilman, etta otettaisiin
huomioon niiden alkuperainen taso ja lahtéarvot
suhteessa muihin maihin.

Voimassa olevissa perussopimuksissa palkat
suljetaan ehdottomasti EU:n toimivallan ulkopuolelle.
Nain ollen kaikenlainen vahimmaispalkkapolitiikan
yhteensovittaminen edellyttdisi joko merkittavia
muutoksia  perussopimuksiin  tai  jonkinlaista
vapaaehtoista pehmeaa yhteensovittamista hallitusten
tai tydmarkkinaosapuolten tasolla.

Vaikka kaikissa jasenvaltioissa on talla hetkelld jonkin
tyyppiset vahimmaispalkat, eri maiden hyvin erilaiset
jarjestelmat hankaloittaisivat yhteensovittamista.
Periaatteessa kaikki  yhteensovittaminen olisi
todennakdisesti helpompaa maissa, joissa on
lakimaarainen vahimmaispalkka, kuin maissa, joissa
vahimmaispalkoista sovitaan
tydehtosopimusneuvotteluissa. Ei-sitovat mekanismit
voisivat  tosin auttaa  kehittdm&an yhteisia
toimintapuitteita sailyttden kuitenkin kansalliset
institutionaaliset erot.

Lisatietoja

Raportti "Pay in Europe in the 21st century” (Palkka 2000-luvun
Euroopassa) on saatavissa osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1388.htm.

Lisatietoja antaa tutkija Jorge Cabrita, sahkdposti:
jca@eurofound.europa.eu.
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